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Wprowadzenie

Po roku odbudowy po pandemii COVID-19 24 lutego 2022 r. Rosja zaatakowata Ukraine, niszczac miasta, infra-
strukture krytyczna oraz zmuszajgc miliony ludzi do opuszczenia doméw. Wedtug danych przekazanych UNHCR
przez rzady krajow przyjmujacych uchodzcow i uchodZczynie miedzy 24 lutego a 6 grudnia 2022 r. w catej Euro-
pie zarejestrowano ponad 7,8 min 0sdb, ktdre uciekty z Ukrainy. W zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego
mezczyzni w wieku od 18 do 60 lat nie mogg opuszczac tego kraju. Tym samym 90% os6b potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej to kobiety i dzieci. Do poczatku grudnia 2022 r. ponad 4,8 min os6b zarejestrowato sie
w celu uzyskania ochrony tymczasowej lub innego statusu prawnego zapewnianego przez systemy ochrony kra-
jow przyjmujacych w Europie. W styczniu 2023 r. wojna wcigz trwa, perspektywa powrotu uchodzcow i uchodz-
czyn do domu i rozpoczecia odbudowy kraju coraz bardziej sie oddala, a sytuacja uchodzcéw i uchodzczyn jest
coraz bardziej niepewna.

Niniejsze krajowe studium przypadku jest wynikiem zakrojonych na szeroka skale badan zleconych przez Habitat
for Humanity International. Ich celem byto zbadanie doraznych i dtugoterminowych dziatain w zakresie polityki
mieszkaniowej w pieciu krajach oraz opracowanie - na podstawie otrzymanych wynikéw - dtugoterminowych
rozwigzan z zakresu mieszkalnictwa, ktdre mogg prowadzi¢ do lepszej integracji uchodzcow i uchodzczyn. Kra-
je objete badaniem to paristwa sasiadujace z Ukraing (Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja) oraz Niemcy, ktére
postuzyty za punkt odniesienia pod wzgledem ogdlnej polityki mieszkaniowej i dziatan politycznych zwigzanych
z uchodzZcami i uchodzczyniami. Niemniej niemiecki system réwniez zostat poddany analizie - poréwnano go
z dobrze funkcjonujacym (podrecznikowym), dostepnym cenowo systemem mieszkalnictwa, ktdre uwzglednia
prawa cztowieka. Pie¢ krajowych studiéw przypadku bazuje na: analizie danych wtérnych, licznych wywiadach,
analizie dokumentéw i zebranych danych. Ich gtéwne ustalenia podsumowano w Kartach Krajowych (po jednej
karcie dla kazdego kraju). Ponadto opracowano takze Raport Poréwnawczy, ktéry ma poméc w sformutowaniu
wnioskéw na temat reakcji na zréznicowane potrzeby mieszkaniowe osdb uciekajgcych przed konfliktem ze stro-
ny spoteczenistwa obywatelskiego, sektora prywatnego, wtadz lokalnych i podmiotéw humanitarnych w pieciu
krajach UE. Raport Poréwnawczy zawiera réwniez bardziej ogdine zalecenia w obszarze dziatan rzeczniczych
Habitat for Humanity International dotyczacych interwenciji politycznych na szczeblach krajowym i unijnym.

Struktura polskiego studium przypadku jest opisana ponizej. W Rozdziale 1 przeanalizowano gtéwne cechy pol-
skiego systemu mieszkalnictwa oraz polityki mieszkaniowej i poréwnano je z sytuacjg w pozostatych czterech
krajach. Rozdziat 2 zawiera podsumowanie wynikéw wywiadow i procesu gromadzenia danych. Taki uktad do-
kumentu pozwolit, po pierwsze, pokaza¢ kontekst ustawodawczy polityki uchodzczej tego kraju, a po drugie
- wielkos$¢ i profil grup uchodzcéw i uchodzczyn przybywajacych z Ukrainy. Nastepnie oméwiono miejsca noc-
legowe i formy zakwaterowania udostepnione uchodzcom i uchodzczyniom, po czym dokonano krétkiego opisu
pozostatych form wsparcia. Rozdziat 3 zawiera wyliczenie gtéwnych luk (dzieki poréwnaniu istniejacych modeli
rozwigzan mieszkaniowych dla uchodzcéw i uchodzczyn z podrecznikowym, idealnym podejsciem). W Rozdziale
4 przedstawiono zalecenia dotyczace opracowania bardziej inkluzywnych i dtugoterminowych rozwigzan, ktore
uwzglednia specyfike krajowego systemu mieszkalnictwa i polityki mieszkaniowe;.
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1. Ogolny opis krajowych rozwiagzan
w zakresie mieszkalnictwa socjalnego

1.1 Wspalne cechy systemow mieszkalnictwa
w badanych nowych krajach cztonkowskich UE

Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja, kraje z postsocjalistycznymi systemami mieszkalnictwa, przeszty przez bar-
dzo podobne procesy, ktdre mozna podsumowac w sposdb opisany ponize;.

1.

Po zmianie ustroju gminy przejety mieszkania komunalne (wcze$niej zwane kwaterunkowymi). Prywatyzacja
mieszkan za utamek ceny rynkowej radykalnie zmniejszyta liczbe mieszkan komunalnych. Ponadto czynsze
zazwyczaj nie pokrywaja kosztow utrzymania lokali, wiec gminy musza pokry¢ straty z wtasnych przycho-
déw. W efekcie gminy maja do dyspozycji mieszkania mniejsze i gorszej jakosci, co w potaczeniu z brakiem
srodkéw na remonty doprowadzito do wielu zaniedban w tym sektorze.

Znaczna czes¢ rodzin o niskich dochodach, w szczeg6lnosci zamieszkatych na obszarach miejskich, mu-
siata opus$ci¢ mieszkania komunalne. Takie rodziny moga znalez¢é nowy lokal jedynie w sektorze mieszkan
prywatnych, w szczeg6lnosci na osiedlach potozonych dalej od centréw miast. Rynek najmu prywatnego
- w duzej czesci - ma charakter nieformalny. Liberalne regulacje prawne stworzyly znaczace ryzyko dla
wiascicieli i najemcdéw w zakresie formalizowania najmu. Podaz zostata zdominowana przez przypadkowych
wynajmujacych, poniewaz nieruchomosci stajg sie coraz bardziej pozadang formg inwestycji wsrdd rodzin
o wyzszych dochodach.

W wyniku liberalizacji cen mediow i energii koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkania gwattownie wzrosty
we wszystkich krajach. Aby zmniejszy¢ obcigzenie domowych budzetéw, wprowadzono doptaty do miesz-
kan. Jednakze nie zrekompensowaty one skutecznie wzrostu obcigzen finansowych, ktéry wynika z pomiaru
dochodoéw oraz ograniczonych zasobow budzetowych.

Wspélnoty mieszkaniowe i budynki wielopietrowe (w tym osiedla z tzw. wielkiej ptyty z okresu socjalizmu)
we wszystkich krajach borykajg sie z powaznymi problemami, czeSciowo z powodu niskiej jakosci zasobow
mieszkaniowych (efektywno$¢ energetyczna), a czesciowo z powodu ograniczonych mozliwosci finanso-
wych nowych wtascicieli sprywatyzowanych mieszkan.

Gtoéwne fazy polityki mieszkaniowej w bytych krajach socjalistycznych sg bardzo podobne. Pierwsza z nich
zostata zdominowana przez prywatyzacje mieszkan w latach 90., likwidacje instytucji z poprzedniego ustro-
ju (w tym rozliczenie ,starych kredytéw” i ukoficzenie wstrzymanych projektéw budowlanych) oraz budowe
nowych instytucji paristwowych i rynkowych. Drugi gtéwny etap rozpoczat sie okoto roku 2000 wraz ze wzro-
stem budownictwa mieszkaniowego i ekspansjg kredytéw hipotecznych, dla ktérych kraje w réznym stopniu
udzielaty wsparcia publicznego. Gtéwnym priorytetem polityki mieszkaniowej byto subsydiowanie sektora
wtasnosciowego (ulgi podatkowe VAT i PIT, doptaty do kredytéw); podejmowano réwniez préby wspierania
publicznych programéw mieszkaniowych (mieszkania komunalne, mieszkania na wynajem dla mtodych itp.).
Programy byly czesto krotkoterminowe, oparte na obietnicach wyborczych i likwidowane z powodu ograni-
czen budzetowych. Po kryzysie finansowym z 2008 r. nastgpit spadek koniunktury, a po 3-7 latach - popra-
wa; w tym okresie priorytetem byto wspieranie sektora mieszkar wtascicielskich.

Procesy te zachodzity w okreslonych okoliczno$ciach w réznych krajach w rozmaitych okresach, co wynikato
z czynnikdw makroekonomicznych, politycznych i instytucjonalnych.
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1.2 Wzrost gospodarczy i tendencje demograficzne

Polska gospodarka wydawata sie jedng z bardziej stabilnych; PKB w latach 2001-2021 sie podwoit. Globalny
kryzys finansowy miat niewielki wptyw na polska gospodarke, w przeciwieristwie do Wegier, Rumunii i Stowacji.
Populacja réwniez jest stabilna; emigracja jest rekompensowana imigracjg (w 2021 r. liczba ludnosci byta tylko
0 1% mniejsza niz w 1990 r.). Wielko$¢ szarej strefy zmniejszyta sie o potowe w latach 1991-2015, ale nadal jest
znacznie wieksza niz w Stowacji: 16,7% w poréwnaniu do 11,2% (zob. Tabela 1).
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1 Zrédto: Hypostat 2021 (https:/hypo.org/app/uploads/sites/3/2021/11/HYPOSTAT-2021_vdef.pdf).
2 Zrédto: EUROSTAT (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/DEMO_GIND)
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Tabela 1. Wielkos¢ szarej strefy w latach 1991, 2000, 2010 i 2015°

1991 2000 2010 2015
Niemcy 13,3 12,9 10,9 7.8
Wegry 319 25,1 22,8 20,5
Polska 33,1 26,2 20,9 16,7
Rumunia 36,0 34,4 26,8 22,9
Stowacja 17,2 17,6 12,8 11,2

1.3 Migracja, nierdwnosci

Dane liczbowe dotyczace migracji netto w Polsce sg niepokojace: liczba ludnos$ci spadta o0 2,2 min w latach
2000-2021. Migracja przyspieszyta po przystapieniu do Unii Europejskiej (przy saldzie migracji wynoszacym 22
osoby na 1000 mieszkaricow w Rumunii w latach 2007-2012, czyli dziesieciokrotnie wiecej niz w Polsce). Na
koniec 2018 r. za granicg czasowo przebywato okoto 2,5 min Polakéw i Polek, gtéwnie w Niemczech (706 000),
Wielkiej Brytanii (695 000), Holandii (123 000) oraz Irlandii (113 000)*. Druga strone medalu reprezentujg Niemcy,
gdzie liczba ludno$ci wzrosta o prawie 6 mIn os6b rok do roku w wyniku migracji.

Tabela 2. Dane dotyczace migracji®

Roczna migracja Roczna migracja netto | Saldo migracji na Migracja netto mie- | Wskaznik emigra-
netto na 1000 na 1000 mieszkainicow | 1000 mieszkarncow dzy 2000i2021r. | cji netto ludnosci
mieszkaricow 2015-2020 (prognoza) | w piecioletnim okresie w wieku 15-64
2010-2015 (2007-2012) w2019r.°
Niemcy 48 6,6 15,14 5984 941 nie dotyczy
Wegry nie dotyczy nie dotyczy 3,02 330273 4,2%
Polska -1,7 -0,8 -1,94 -175 046 7,8%
Rumunia -3 -3,8 21,8 -2 (205 003) 18%
Stowacja 0,4 0,3 2,1 4524 4,1%
Tabela 3. Wspétczynnik Giniego w latach 2012-2020 (skala od 0 do 100)”
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Niemcy 28,3 29,7 30,7 30,1 29,5 29,1 31,1 29,7 30,5
Wegry 27,2 28,3 28,6 28,2 28,2 28,1 28,7 28 28
Polska 30,9 30,7 30,8 30,6 29,8 29,2 278 28,5 27,2
Rumunia |34 34,6 35 374 34,7 33,1 35,1 34,8 33,8
Stowacja 25,3 24,2 26,1 23,7 24,3 23,2 20,9 22,8 20,9

3 Zrédto: Leandro Medina and Friedrich Schneider. Shadow economies worldwide: what did we learn over the last 20 years? International Monetary Fund,
2018. IMF Working Papers 2018.

4 Gtoéwny Urzad Statystyczny (2019), Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2018. Warszawa. Raport dostepny
pod adresem: https:/stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/2/12/1/informacja_o_rozmiarach_i_kierunkach_czasowej_
emigracji_z_polski_w_latach_2004-2018.pdf (dane z 27 marca 2020 r.).

5 Zrédto: https:/en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by_net_migration_rate; Eurostat Population change - Demographic balance and crude rates at

national level [DEMO_GIND]

6 Zrodto: Hars Agnes (2020), Elvandorlas, visszavandorlas, bevandorlas: jelenségek és munkaeré-piaci hatasok (Emigracja, migracja powrotna, imigracja:
zjawiska i skutki dla rynku pracy), (w: Tarsadalmi Riport 2020, szerk.: Tamas Kolosi, lvan Szelényi, Gyorgy Istvan Toth, Budapeszt) str. 115-145).

7 Wspdtczynnik Giniego ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji - Badanie EU-SILC [ILC_DI12$DEFAULTVIEW]
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Wedtug wspétczynnika Giniego, ktéry mierzy nierdwnosci spoteczne, najwieksze wartosci odnotowano w Rumu-
nii (wieksze niz w Niemczech). W Stowacji i w Polsce wskazZniki te poprawity sie w latach 2012-2020, natomiast
na Wegrzech zasadniczo pozostaty niezmienione.

1.4 Prywatyzacja mieszkalnictwa, struktura wtasnosciowa

W Polsce 85,6% 0sob mieszka we wtasnych mieszkaniach/domach, z czego 13,1% ma kredyt hipoteczny. Jednak
wedtug danych Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnos$ci (EU-SILC), w latach 2012-2020 wzrost w sek-
torze prywatnym byt nieznaczny (zob. Tabela 5).

Prywatyzacja publicznego zasobu mieszkaniowego wywarta znaczacy wptyw na strukture wtasnosciowg w Pol-
sce. Proces ten przebiegat jednak znacznie wolniej niz w innych nowych krajach cztonkowskich UE, gdzie zasady
prywatyzacji okreslaty gminy (np. w Czechach).

Krajowa statystyka mieszkaniowa daje nieco inny i bardziej szczegétowy obraz struktury wtasnosciowej w Pol-
sce. Wskaznik wtasnosci mieszkan i doméw wzrost w latach 2009-2016 z 55% do 57,5% oraz z 70% do 78%, jesli
spotdzielnie mieszkaniowe uznac za trzeci typ wtasnosci. Cztonkowie spoétdzielni mieszkaniowych maja jednak
prawo do sprzedazy (wymiany) mieszkan, dlatego wskaznik wtasno$ci wynosi 92,3%, jesli do kategorii wtasnosci
wigczymy spotdzielnie mieszkaniowe. Okreslenie udziatu prywatnego sektora najmu jest bardzo trudne ze wzgle-
du na brak odpowiednich danych statystycznych, ale wedtug danych SILC wynosi on 3-4%. Jednak wiekszo$¢
ekspertow szacuje, ze sektor ten jest znacznie wiekszy.

Tabela 4. Struktura wtasnosciowa w Polsce w 2009 r. i 2016 r.°

2009 2016
Liczba % Liczba %
Mieszkania razem 13 302 500 100% 14272010 100%
Gminy 1062 800 8% 868 517 6,1%
Przedsiebiorstwa paristwowe 132 500 1% 79 308 0,6%
Skarb Panstwa 57 400 0,4% 29127 0,2%
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS) 79 300 0,6% 98 221 0,7%
Spotdzielnie mieszkaniowe 2 583 300 19,4% 2073935 14,5%
Wspolnoty mieszkaniowe 1986 800 14,9% 2 896 622 20,3%
Domy jednorodzinne 7373700 55,4% 8200 535 57,5%
Inne 26 700 0,2% 25745 0,2%

W przeciwienistwie do nowych panstw cztonkowskich Niemcy maja zréwnowazong strukture wtasnosci, a sektor
najmu dziata preznie, cho¢ udziat mieszkan zajmowanych przez wtascicieli rowniez rosnie.

Sektor mieszkan spétdzielczych odgrywa szczegdlng role w nowych krajach cztonkowskich UE. Pierwotnie spot-
dzielnie mieszkaniowe byty specyficzng formg publicznego budownictwa mieszkaniowego, ale w praktyce nie
byto réznicy miedzy takimi spétdzielniami (bardzo podobnymi do wspélnot mieszkaniowych) a mieszkaniami
przeznaczonymi do wynajmu. Podczas prywatyzacji zdecydowana wiekszos¢ spétdzielni zostata przeksztatcona

8 Zrédto: Muziot-Wectawowicz, 2013, Sitek, 2018. Muziot-Wectawowicz: Old Problems and New Dilemmas, w: Hegedus; Lux; Teller (red.): Social Housing in
Transition Countries. New York. Routledge. 195-209.



we wspdlnoty mieszkaniowe, ale te, ktérych forma prawna nie ulegta zmianie, funkcjonowaty praktycznie w ten
sam sposob. Dzi§ w Polsce sektor mieszkan spétdzielczych liczy 2 mln mieszkan.

Prywatyzacja przebiegata w Polsce wolniej i w mniejszym stopniu niz w innych krajach postsocjalistycznych.

Przyktad todzi

Sposrdd prawie 359 000 mieszkarn w todzi blisko 43 300 (tj. 12%) nalezy do samorzadu. To najwiekszy
udziat wsrdd pieciu najwiekszych polskich miast - podobny odsetek (10%) odnotowano tylko we Wro-
ctawiu. Ponad 25 000 mieszkan w miescie to mieszkania w budynkach w 100% bedacych wtasnoscia
samorzadu; ponad 17 000 to mieszkania we wspdlnotach mieszkaniowych, a blisko 2 300 to mieszkania
socjalne na wynajem i lokale tymczasowe. Az 3 500 mieszkan nalezacych do miasta znajduje sie w budyn-
kach, ktore zbudowano przed 1900 r., a stopieri zuzycia przekracza 70 proc. Mieszkan najnowszych, wybu-
dowanych po 1990 r,, jest tylko 1 779, a wiekszo$¢ z nich (1 695, czyli 30% og6tu zasobdw) jest w bardzo
ztym stanie technicznym (wysoki stopien zuzycia).

Polityka mieszkaniowa todzi 2020+ zmienita charakter prywatyzacji. 0d 2015 r. gmina £6dZ wstrzymata
sprzedaz mieszkan w budynkach, ktére sg w catosci wtasnoscig samorzadu. Z drugiej strony promowano
prywatyzacje w tych budynkach, w ktérych zasoby publiczne sa mniejsze niz 25%. Przyjeto nastepujace
znizki od oszacowanej wartosci rynkowej:

+ 70% w przypadku mieszkan wybudowanych przed 1946 .,
+  40% w przypadku mieszkan wybudowanych w latach 1946-1989,
« 30% w przypadku mieszkar wybudowanych po 1990 r. (Ogrodowczyk, 2020).

Dane SILC (Tabela 5) pokazujg, ze kryzys finansowy nie uderzyt szczegélnie mocno w polski rynek mieszkaniowy,
a udziat os6b mieszkajacych w lokalach wynajmowanych wzrést z 9,6% do 13,1% (natomiast na Wegrzech spadt).
Najbardziej uderzajace pod tym wzgledem sg dane ze Stowaciji, gdzie odsetek osdb mieszkajgcych w wynajmo-
wanych mieszkaniach wzrost ponad dwukrotnie.

Badanie nie obejmuje Czech, gdzie statystyki byty niezgodne z modelem, poniewaz restytucja nieruchomosci
dotyczyta stosunkowo wielu mieszkarn, a problem ochrony prywatnych najemcéw mozna byto rozwigzac jedynie
poprzez requlacje czynszu, co miato negatywny wptyw na interesy wtascicieli. Scista kontrola czynszu zostata
zniesiona dopiero w 2012 r., a kwestia mozliwosci swobodnej negocjacji czynszu zostata rozwigzana. Wedtug
danych z 2011 r. wspétczynnik wtasnosci mieszkan i doméw wzrdst do 56%: w przypadku mieszkan spoétdziel-
czych® do 9%, w przypadku mieszkarn na wynajem publiczny do 8%, zas mieszkania na wynajem prywatny stano-
wity 14% wszystkich zasoboéw mieszkaniowych, najwiecej wsrdd nowych parstw cztonkowskich™.

Polski system mieszkaniowy oparty jest na wtasno$ci. Wedtug Europejskiego Badania Warunkéw Zycia i Ludno-
§ci z 2021 r., ponad 86% populacji posiada mieszkanie, liczba udzielanych kredytéw hipotecznych rosnie z roku
na rok, a okoto 13,4% rodzin w roku objetym badaniem mieszkato w domu obcigzonym kredytem hipotecznym lub
pozyczka. Wiekszosc¢ kredytédw hipotecznych to kredyty o zmiennym oprocentowaniu, a miesieczne raty znacznie
rosng wraz ze wzrostem inflacji oraz stép procentowych. Rynek wynajmu jest stosunkowo niewielki, skoncen-
trowany w miastach, a wynajmowane mieszkania i domy nalezg do prywatnych wtascicieli. Okoto 3,2% gospo-
darstw domowych to najemcy, ktérzy ptacg czynsz na komercyjnych zasadach, ale szacunki oparte na polskich
danych podatkowych wskazujg, ze ich udziat w rynku jest wiekszy: do 8% wszystkich zasoboéw mieszkaniowych.

9 ,Coophousing” w Czechach bardziej przypomina strukture wtasnosciowa niz spétdzielnie mieszkaniowa (wynajem).

10 Lux, M. i Sunega, P.: Czech Republic: Growth and Professionalisation Hegedds, J., M. Lux and V. Horvath (red.), Private Rental Housing in Transition Coun-
tries - an alternative to owner occupation? Palgrave 197-188.

11 Built-to-rent in Poland. An overview of the rental market and prospects of growth (,Budowane na wynajem w Polsce. Analiza rynku wynajmu i perspek-
tyw rozwoju”), Think.co real estate research lab, Warszawa, 2020, publikacja internetowa https://thinkco.pl/budowane-na-wynajem-raport/
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Mieszkania bedace wtasnoscig gmin (publiczny sektor wynajmu) i wynajmowane po obnizonej cenie stanowig
okoto 8% zasobow mieszkaniowych, ale odsetek ten nieznacznie spada. Ponadto niektére gospodarstwa domo-
we korzystajg z lokali na zasadzie powigzan rodzinnych, a niewielkg cze$¢é mieszkan nienastawionych na zysk
zapewniaja lokalne towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS).

Tabela 5. Struktura wtasnosciowa'

Lokal Lokal nie- | Najem Najem Ogétem Lokal Lokal nie- | Najem Najem Ogotem

obcigzony | obcigzony | (prywatny) | (subsydio- obciazony | obcigzony | (prywatny) | (subsydio-

hipoteka hipoteka wany) hipoteka hipoteka wany)

2012 2020

Niemcy 28,0 25,2 38,7 8,1 100 31,4 19 43,3 6,3 100
Wegry 20,9 68,9 3,1 7,1 100 15,5 75,8 4,3 4.4 100
Polska 9,6 72,8 4 13,6 100 13,1 72,5 3,3 111 100
Rumunia 0,9 95,4 0,8 2,9 100 1,1 95 1,3 2,6 100
Stowacja 9,6 80,8 7.8 1,8 100 23,3 69 6,1 1,6 100

1.5 Zasoby mieszkaniowe, jakos¢

W Polsce od lat brakuje mieszkan w stosunku do liczby ludno$ci. Jednak w ostatnim czasie sytuacja ulegta popra-
wie dzieki rozwojowi sektora budowlanego i emigracji z kraju, ktéra dotkneta wiekszo$¢ wojewodztw. Ze wzgledu
na silng gospodarke inwestycje mieszkaniowe w Polsce byly najwieksze sposrdd krajow biorgcych udziat w bada-
niu; szczegdlnie imponujaca jest liczba po 2008 r. Kraj tradycyjnie zmagat sie z ogromnym niedoborem mieszkan
odziedziczonym po okresie socjalizmu. Do dzi$ to wtasnie w Polsce na 1000 mieszkancéw przypada najmniejsza
liczba mieszkar (406). Jednak wsrdd ekspertéw toczy sie debata na temat interpretacii takiego niedoboru miesz-
kan. Srednia liczba pokoi na mieszkarica jest taka sama jak w Rumunii i Stowacji; $rednia powierzchnia uzytkowa
na osobe wynosita 24 m2, a to znacznie wiecej niz w Rumunii (15 m2) i nieco mniej niz w Stowacji (26 m2).

W Polsce jest 13-14 mIn mieszkan, bardzo mata cze$¢ zasobédw mieszkaniowych jest pusta (3%), a jako$¢ zaso-
bu mieszkaniowego jest najnizsza sposréd zasobéw analizowanych krajow (zob. Grafika 4).
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Grafika 3. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 2011 r. i 2021 r.™

12 Zrodto: Rozktad populacji wedtug statusu wtasnosci - badanie EU-SILC [ILC_LVHOO2 niestandardowe_3360359]
13 Hegedis, J. (2013) ,The Transformation of the Social Housing Sector in Eastern Europe: A Conceptual Framework.”
14 Zrédto: Housing Statistics of Europe 2014, Eurostat Population change - Demographic balance and crude rates at national level [DEMO_GIND]
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Grafika 6. Srednia liczba pokoi na osobe’

15 Zrodto: Eurostat Census Hub, Census 2011. T, Housing Statistics of Europe 2014
16 Zrédto: Overcrowding rate by age, sex and poverty status - total population - EU-SILC survey [ILC_LVHOO5A custom_3397213]
17 Zrédto: EU-SILC survey [ILC_LVHOO3 custom_1513490]
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Waznym wskaznikiem zasoboéw mieszkaniowych jest rowniez Srednia wielkos¢ mieszkania. W 2008 r. w Niem-
czech na jednego mieszkarca przypadato 39 m2. Dla poréwnania w Rumunii w tym samym roku byto to 21 m2.
Wegry pod tym wzgledem réwniez plasujg sie stosunkowo wysoko sposrdd czterech nowych krajow europejskich.

Tabela 6. Przecietna powierzchnia uzytkowa na mieszkarica w m2 (2008 r.)'

Niemcy 39,4
Wegry 30,2
Polska 24,7
Rumunia 21,2
Stowacja 24,5

Wedtug badania Eurofound (2016 r.) Polska znajduje sie w gorszej sytuacji niz inne paristwa cztonkowskie wedtug
kilku wskaZnikéw (zob. Tabela 7). Badanie potwierdza ztg jako$¢ zasobéw mieszkaniowych zaréwno pod wzgle-
dem wielkosci (18% mieszkan to mieszkania problematyczne pod katem przestrzeni), jak i jako$ci technicznej (24%
mieszkan ma problem z ogrzewaniem). Chociaz badanie Eurofound moze by¢ dobrym punktem wyjscia do bardziej
szczegbtowej analizy krajowej, bardzo trudno oceni¢ skale problemu na podstawie réznic we wskaznikach.

Tabela 7. WskaZniki nieodpowiednich warunkow mieszkaniowych, 2015 r."

Zasob Kwestia Kwestia Kwestia Kwestia Kwestia Kwestia Kwestia Kwestia Kwestia
mL%s;ka- przestrzeni | butwienia | wilgoci toalety tazienki ogrodu czynszu mediow ogrzewania
Niemcy | 40 545300 | 12% 4% 6% 1% 2% 17% 10% 12% 6%
Wegry 2762444 | 10% 14% 12% 4% 5% 1% 11% 21% 14%
Polska 13853000 | 18% 12% 14% 6% 7% 15% 18% 23% 24%
Rumunia | 6 384 000 | 10% 9% 12% 22% 22% 12% 6% 18% 17%
Stowacja | 1994900 | 8% 5% 7% 3% 2% 10% 9% 11% 10%

1.6 Inwestycje mieszkaniowe, finansowanie budownictwa
i dostepnos¢ cenowa

Skutecznosc¢ polityki mieszkaniowej danego kraju zalezy od kosztow mieszkania/inwestycji oraz dostepnosci
cenowej. W dtuzszym okresie sytuacja w Polsce przedstawia sie korzystniej niz w innych krajach objetych bada-
niem - wydaje sie, ze kraj byt mniej dotkniety kryzysami, z wyjatkiem zatamania po transformacji. Potem wahania
byty mniejsze niz w innych krajach.

Budownictwo mieszkaniowe w ostatniej dekadzie koncentrowato sie w siedmiu najwiekszych miastach i otaczaja-
cych je gminach?’. Wzrosta rola firm budujacych nieruchomosci na sprzedaz w sektorze budownictwa jednorodzin-
nego. W ostatnich 2-3 latach rosngca dostepnosé¢ kredytow hipotecznych dla gospodarstw domowych oraz ro-
snace ceny gruntéw w duzych miastach spowodowaty wzrost budownictwa wielorodzinnego w miastach $redniej
wielkosci. W rezultacie Polska ma najwyzszy wskaznik nowego budownictwa mieszkaniowego w Europie. W2021 .

18 Zrodto: https:/entranze.enerdata.net

19 Zrédto: Eurofound (2016), Inadequate housing in Europe: Costs and consequences (,Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe w Europie: koszty i konse-
kwencje"), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

20 Analizy dla firm deweloperskich przed 2018 r. wykonano tylko dla 6-7 najwiekszych miast w Polsce, tj. Warszawy, Wroctawia, Krakowa, todzi, Poznania,
Rzeszowa, Trojmiasta (Gdansk, Gdynia, Sopot).
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oddano do uzytkowania tacznie 234 700 mieszkan; dane ze Spisu Powszechnego 2021 wskazujg na 13% wzrost
liczby mieszkan w ramach zasobdéw mieszkaniowych w ciggu ostatnich 10 lat do 15,3 mIn mieszkan?'. Okoto 6%
mieszkan nie ma instalacji wodociggowej, ubikacji ani tazienki, ale wiekszo$¢é budynkéw (83,9%) jest podtgczona
do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania. Nadal jednak wskaznik przeludnienia jest wysoki
(35,7% w 2021 . wg Eurostatu), a niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe szacuije sie na ponad milion mieszkan.

W przeliczeniu na jednego mieszkarica mozemy powiedzie¢, ze mamy do czynienia z prawie catkowitg konwer-
gencja z nowymi paristwami cztonkowskimi UE (z wytaczeniem czterech wymienionych tu krajéw). Warto jednak
zauwazyé, ze trend typowy dla nowych krajéw cztonkowskich UE nie wystepuje w Niemczech, poniewaz ten
wskaznik wczesniej zaczat spadaé (okoto 2000 r.), a nastepnie szybciej rosnaé.

Polska, cho¢ wczesniej byta w tyle za nowymi krajami cztonkowskimi pod wzgledem budownictwa mieszkanio-
wego na 1000 mieszkancdw, stopniowo zwieksza przewage, nawet nad Niemcami. Do 2021 r. w Polsce powsta-
nie trzy razy wiecej mieszkar na 1000 mieszkancow niz na Wegrzech.
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Grafika 7. Oddanie nowych mieszkan (1990=100) 1990 r., 2021 r.
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Grafika 8. Oddane nowe mieszkania na 1000 oséb 1990 r., 2021 .2

21 GUS, Equipping dwellings and buildings with technical installations and devices - preliminary results of the Census 2021 (,Wyposazenie mieszkan i
budynkdéw w instalacje i urzadzenia techniczne - wstepne wyniki Spisu Powszechnego 2021"): https:/stat.gov.pl/en/national-census/national-population-an-
d-housing-census-2021/national-population-and-housing-census-2021/equipping-dwellings-and-buildings-with-technical-installations-and-devices-prelimi-
nary-results-of-the-census-2021,6,1.html

22 Zrédto: EU Housing Statistics, UNECE, National Statistical Institutes, RICS European Housing review 2005 (for Germany before 2005), Hypostat 2021.

23 Zrédto: EU Housing Statistics, UNECE, National Statistical Institutes, RICS European Housing review 2005 (for Germany before 2005), Hypostat 2021.
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W gospodarkach rynkowych finansowanie budownictwa mieszkaniowego jest kluczem do dostepnych cenowo
mieszkan. Natomiast kluczem do dobrze funkcjonujacego systemu jest rdwnowaga miedzy silng klasg $rednig
a przewidywalnymi dostepnymi zrédtami finansowania. W krajach, ktdre przeszty transformacje, zasadnicze py-
tanie brzmi: jak szybko powstanie rynkowy system finansowania budownictwa mieszkaniowego? We wszystkich
takich krajach system bankowosci hipotecznej powstat w latach 90., a rynek kredytow hipotecznych na cele
mieszkaniowe zaczat sie rozwija¢ na poczatku XXI w. Sg jednak réznice miedzy tymi krajami w trzech aspektach:
wspierania kredytéw subsydiami, udzielania pozyczek w walutach krajowych oraz tempa przyznawania pozyczek.

Pierwszy wniosek jest nastepujgcy: w Niemczech stosunek kredytéw mieszkaniowych do PKB jest stabilny. War-
tos¢ ta nie jest wysoka jak na standardy europejskie, ale catkowicie akceptowalna pod wzgledem struktury wita-
snosci zasobow mieszkaniowych.

Oczywiste jest, ze liczba kredytow mieszkaniowych w nowych krajach cztonkowskich UE gwattownie wzrosta w la-
tach 2000-2008. Najwiekszy wzrost odnotowano na Wegrzech, ktore w latach 2000-2004 udzielaty istotnego wspar-
cia zarzadzania kredytami (dofinansowanie do oprocentowania kredytéw, ulgi w podatku PIT, dofinansowanie na
budowy). Tuz za Wegrami byty Polska i Stowacja (bez dofinansowania), a liste zamykata Rumunia. Pokryzysowy
bieg spraw jest godny uwagi: na Wegrzech zadtuzenie z tytutu kredytu hipotecznego w relacji do PKB spadto do 10%
(doganiajac powoli rozwijajaca sie Rumunie); Polska utrzymata poziom 20%, a w Stowacji wskaznik ten urést do 40%.

Na Wegrzech i w Polsce znaczaca role odegraty kredyty walutowe; w Polsce takie kredyty byty uregulowane przez
caly okres boomu, na Wegrzech za$ zaczeto udzielac kredytow w walutach obcych po 2004 r. dzieki systemowi
doraznego wsparcia, ale ich liczba rosta bardzo szybko. W Rumunii réwniez udzielano kredytow w walutach ob-
cych, ale ze wzgledu na niski ogélny wolumen kredytéw nie powodowaty wielu probleméw makroekonomicznych.
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Grafika 9. ZadluZenie z tytutu kredytu hipotecznego w relacji do PKB*

Innym waznym wskaZznikiem sytuacji w mieszkalnictwie jest poziom cen mieszkarn i czynszéw w stosunku do do-
choddw rodziny. Wskazniki te sg wymowne, ale nalezy je traktowac z ostroznos$cia, poniewaz Srednie ceny i $red-
nie dochody nie odzwierciedlajg faktycznej sytuacji grup zmarginalizowanych, nawet mierzone pod wzgledem
zarobkow, wyksztatcenia, lokalizacji mieszkan itp. Podobnie nalezy traktowac statystyki dotyczace cen mieszkan
i czynszéw, poniewaz czesto wskazujg raczej ceny ofertowe niz transakcyjne. Wykorzystano kilka zrédet, aby
przyblizy¢ problem dostepnosci cenowe;.

24 Zrodto: Hypostat 2021 https:/hypo.org/app/uploads/sites/3/2021/11/HYPOSTAT-2021_vdef.pdf
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Wedtug danych Deloitte ceny mieszkan i doméw w Niemczech sg ponad dwukrotnie wyzsze niz w nowych kra-
jach cztonkowskich, natomiast réznice w wysokos$ci czynszow sg znacznie mniejsze. Czynsze i $rednie ceny
mieszkan sg najwyzsze w Polsce, a najkorzystniejsze w Niemczech, prawdopodobnie ze wzgledu na polityke
miekkiej kontroli czynszow. Z danych wynika, ze najwieksza presja na rynek mieszkan na wynajem jest w Polsce,
natomiast Wegry i Stowacja plasujg sie pod tym wzgledem na tym samym poziomie.

Tabela 8. Srednie ceny i czynsze w stolicach w 2020 r.

Srednia cena transakcyjna Sredni miesieczny czynsz EUR/m2 | Stosunek czynszu do ceny?
nowego mieszkania (EUR/m2)

Niemcy 4100 10,1 3,0%

Wegry 1657 9,8 71%

Polska 1581 15,1 11,5%

Rumunia 1332 nie dotyczy nie dotyczy

Stowacja 1941 10,7 6,6%

Wegry odnotowaty najwyzszy wzrost nominalnych cen mieszkan i domow, ale w pozostatych krajach odnotowano
zasadniczo podobng tendencje.
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Grafika 10. Nominalne wskaZniki cen mieszkan (2015=100)%

Stosunek czynszu do dochodu pokazuje dostepnos¢ cenowg mieszkan w perspektywie krotkoterminowej. Dane
sg zgodne z przedstawionymi w tabeli powyzej: najnizsze czynsze sg w Berlinie, a najwiekszy popyt na rynku
mieszkaniowym, zaréwno na mieszkania jedno-, jak i trzypokojowe, jest w Warszawie. Bukareszt jest w najko-
rzystniejszej sytuacji, ale roznice nie sg tak uderzajace. Podobne wnioski mozna wyciggna¢ z relacji miedzy
cenami mieszkan a dochodami. Ponownie, wskazniki te sg najbardziej dostepne w Berlinie i Bukareszcie, porow-
nujac ceny i dochody; natomiast jesli wezmie sie pod uwage dostep do kredytu, roznica jest jeszcze wieksza.

25 Zrédto: Property Index Overview of European Residential Markets 10th edition, lipiec 2021 r.
26 Zrodto: Hypostat 2021 https:/hypo.org/app/uploads/sites/3/2021/11/HYPOSTAT-2021_vdef.pdf
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Tabela 9. Stosunek czynszu do dochodu oraz ceny do dochodu w stolicach?”

Stosunek czynszu do dochodu | Stosunek czynszu do dochodu | Stosunek ceny do dochodu
(mieszkaniatrzypokojowe) (mieszkania jednopokojowe)

Berlin 59,4 32,9 11,5

Budapeszt 83,3 47,1 16,2

Warszawa 122,5 63,4 19,4

Bukareszt 78,2 47,5 13,0

Bratystawa 92,4 54,5 231

Analiza Deloitte zwraca uwage na jeszcze jeden interesujacy fakt, ktéry potwierdza to, o czym byta mowa wcze-
$niej. Roznica w cenach mieszkan w roznych gminach wydaje sie najbardziej znaczgca na Wegrzech i w Stowac;ji.
W tabeli podkreslono réwniez to, ze w Berlinie - stolicy kraju — ceny nieruchomosci wcale nie sg najwyzsze.

Pandemia COVID-19 spowolnita aktywnos¢ na rynku wynajmu i sktonita wiecej osob do zakupu. Ponadto wylicze-
nia zdolnoSci kredytowej byty zazwyczaj przeszacowane ze wzgledu na niski koszt kredytu, rosngce wynagrodze-
nia i coraz wigcej ofert od deweloperéw. W rezultacie dostepno$¢ cenowa mieszkarn byta stabilna, poniewaz ceny
rosty wraz z ptacami. Jednak gwattowny wzrost stép procentowych - w reakcji NBP na rosngcg inflacje - spo-
wodowat znaczny spadek indeksu. Srednia wysoko$é czynszu utrzymywata sie na poziomie okoto 30% lokalnej
mediany wynagrodzen, nieznacznie spadta podczas lockdowndw wiosng 2020 r. i byta nizsza az do jesieni 2021
r. Wowczas wszystkie ograniczenia zostaty zniesione i wysoko$¢ czynszu wrdcita do poziomu sprzed pandemii?.
Problem przeksztatcania zasobow mieszkaniowych w lokale przeznaczone na wynajem krétkoterminowy za po-
Srednictwem platform internetowych jest oczywisty dla samorzadéw (zwtaszcza w centrum Krakowa, Gdariska
i Sopotu), ale odsetek mieszkan wykorzystywanych na tymczasowe zakwaterowanie jest niewielki.

Tabela 10. RozZnice cenowe miedzy miastami, 2021 r.?°

Cena nowego mieszkania Zmiany roczne Stosunek Cena nowego mieszkania
(EUR/m2) najwyzsze ceny
. .. . L. do najnizszej R R

Najnizsza Najwyzsza Najnizsza | Najwyzsza (najnizsza=100) Najnizsza Najwyzsza
Niemcy 6200 8700 1,6% 4,8% 140 Niemcy Berlin Monachium
Wegry 1281 2207 1,2% 4,8% 172 Wegry Debreczyn Budapeszt
Polska 1426 2233 4,9% 5,6% 157 Polska todz Warszawa
Rumunia | 1270 1800 2,4% 6,5% 142 Rumunia | Timisoara Kluz
Stowacja | 1720 2805 2,2% 13,0% 163 Stowacja | Koszyce Bratystawa

Gtéwnym problemem jest dostepnosé cenowa i brak podazy jakiegokolwiek rodzaju mieszkan dla najbardziej
zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym grup spotecznych: mtodych ludzi bez wsparcia ze strony rodziny,
rodzin z wiecej niz trojgiem dzieci oraz osob, ktore potrzebujg pomocy i wsparcia spotecznego.

Najem jest postrzegany jako rozwigzanie tymczasowe dla mtodych ludzi na poczatku kariery zawodowej lub studidw,
natomiast zatozenie rodziny jest czesto kojarzone z zakupem nieruchomosci z kredytem hipotecznym. Przypadki
uchylania sie od ptacenia podatkdw czy powazne problemy sg rzadkie, jesli chodzi o rynek najmu, mimo ze stosowne
przepisy faworyzujg najemcdw, a podatki sg proste i stosunkowo niskie (8,5% dochoddéw z czynszu dla prywatnych
wtascicieli). Klienci kupujacy nieruchomosci od firm deweloperskich oraz regulacje dotyczace zarzadzania ryzykiem
dla bankéw oferujacych kredyty hipoteczne podlegajg ochronie. Gtéwnym problemem jest che¢ posiadania nieru-

27 Stosunek czynszu do dochodu to iloraz czynszu za typowe mieszkanie na wynajem w stolicy i $redniego miesiecznego dochodu netto w kraju. Stosunek
ceny do dochodu to stosunek srednich cen mieszkan poza centrum miasta do przecigtnego rocznego wynagrodzenia w kraju. Obliczenia na podstawie miesz-
kan o powierzchni 75 m2. Zrédto: Housing Market Report Hungarian National Bank 2022 Q3, 2022 Q1.

28 Raporty kwartalne AMRON-SARFIN Zwigzku Bankéw Polskich, ktére zawieraja dane nt. kredytéw hipotecznych, przystepnosci cenowej, wysokosci
czynszéw. https:/www.amron.pl/strona.php?tytul=raporty-amron-sarfin

29 Zrodto: Property Index Overview of European Residential Markets 10th edition, lipiec 2021 r. https:/www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/at/Do-
cuments/real-estate/at-property-index-2021.pdf
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chomosci na wiasno$¢. Ponadto inne oferty mieszkaniowe (w takich formach jak najem czy udziat w spétdzielni)
sg stabiej promowane i zazwyczaj nie sg pierwszym wyborem Polakéw. To moze sig jednak zmieni¢ ze wzgledu na
rosngce koszty kredytow hipotecznych i spadek liczby gospodarstw domowych, ktére moga je otrzymac.

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie schronienia i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych spoczywa gtéwnie na
samorzadach lokalnych. Jednostka samorzadu terytorialnego — gmina - dysponuje zasobem mieszkaniowym
do wynajecia i stosuje jeden z dwoch czynszéw: nizszy dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie w najtrud-
niejszej sytuacji (problemy dochodowe lub inne) na podstawie umowy na czas okreslony (do dwdch lat) oraz
czynsz subsydiowany dla gospodarstw domowych o niskich dochodach i nieposiadajacych tytutu prawnego do
innego lokalu mieszkalnego - w tym przypadku umowa najmu nie jest ograniczona czasowo. W obu przypad-
kach obowiazuja listy oczekujacych, a czas oczekiwania zwykle przekracza trzy lata. Samorzady powinny zapew-
ni¢ mieszkania tymczasowe wszystkim eksmitowanym lub wyptaci¢ odszkodowanie w przypadku braku takich
mieszkan. Rotacja najemcow w mieszkaniach komunalnych jest bardzo mata. Sektor mieszkalnictwa niekomer-
cyjnego (spotdzielnie mieszkaniowe i spotki samorzadowe) nie oferuje zbyt wielu lokali.

Rzad zapewnia narzedzia i programy finansowania lub kredytowania budowy nowych mieszkan przez wtadze
lokalne i sektor mieszkalnictwa spotecznego. Nadal jednak zalegto$ci czynszowe i koszty utrzymania mieszkan
komunalnych istotnie obcigzaja lokalne budzety. Nowe projekty wymagajg obliczenia, czy nie lepiej wyptacac
odszkodowania osobom eksmitowanym, ktérym nie mozna zapewni¢ mieszkania, oraz uwzglednienia kosztow
utrzymania zasobu mieszkar komunalnych.

Sektor mieszkan wtasnosciowych kurczy sie, gtéwnie z powodu starzenia sie spoteczenstwa i finansjalizacji
mieszkalnictwa. Mieszkania bedace wtasnoscig osob fizycznych, ale niezamieszkate przez te osoby, zwiekszajg
rynek wynajmu. Na rynku najmu panuje tendencja do profesjonalizacji: kupowania pod wynajem (brak tu wspar-
cia finansowego), budowania mniejszych lokali w centrach miast oraz $wiadczenia profesjonalnych ustug dla
wiascicieli, np. zarzadzania najmem, remontow, przygotowania nieruchomosci do sprzedazy lub wynajmu.

1.7 Polityka mieszkaniowa i programy mieszkaniowe

W 2016 r. rzad polski przyjat nowy Narodowy Program Mieszkaniowy 2030, ktéry ma trzy cele strategiczne:

1. zwiekszenie dostepnosci mieszkan dla gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na zakup lub wynajecie
mieszkania na zasadach komercyjnych; cel zostanie zrealizowany, gdy liczba mieszkan przypadajgcych na
1000 mieszkancow zwiekszy sie z 363 w 2014 r. do 435w 2030,

2. pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych rodzin czy osdb o niskich dochodach, ktére
sg bezdomne lub zagrozone bezdomnoscig; wtadze gminne powinny byé w stanie zaspokoi¢ potrzeby miesz-
kaniowe wszystkich gospodarstw domowych oczekujgcych na wynajem mieszkania od gminy; w 2014 r. ich
liczba wyniosta 165 200;

3. poprawa warunkéw zycia i efektywnosci energetycznej polskich gospodarstw domowych; liczba oséb zyjacych
w warunkach ponizej normy (ze wzgledu na zly stan techniczny budynkéw, brak podstawowych instalacji tech-
nicznych, przeludnienie) powinna zmniejszy¢ sie 0 2 min (z okoto 5,3 min w 2011 r. do okoto 3,3 min w 2030 r.).

Narodowy Program Mieszkaniowy jest dokumentem strategicznym i operacyjnym, ktdry wyznacza gtéwne kie-
runki realizacji polityki mieszkaniowej parnstwa do 2030 r. Program przyjeto 27 wrzesnia 2016 r. Uchwatg nr
115/2016 Rady Ministrow. Dokument okresla priorytety polityki mieszkaniowej paristwa oraz podstawowe na-
rzedzia rozwigzywania probleméw mieszkaniowych w Polsce. Program opisuje rozwigzania, ktore przewiduja
zaangazowanie potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zaréwno inwestorow publicznych, jak i prywatnych,
oraz poprawe dostepnosci mieszkar i warunkéw zycia; jest uznawany za program prorodzinny (OECD, 2016). Byt
realizowany w roznej skali w réznych miastach, poniewaz fundusz nie byt rownomiernie rozdysponowany miedzy
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wojewodztwa. Na przyktad, w | kwartale 2014 r. w todzi w ramach tego programu dofinansowanie przyznano do
80% zakupionych mieszkan, co byto najwyzszym odsetkiem sposrod wszystkich duzych miast. Program zwiek-
szyt popyt o prawie 39% w ciggu dwoch lat. Mtodzi ludzie kwalifikowali sie do programu tylko wtedy, gdy ich
dochdd miescit sie miedzy siodmym a 6smym decylem dochodéw gospodarstw domowych.

Aby osiggnac te cele, rzad wprowadzit wiele rozwigzan wdrazajacych nowg polityke mieszkaniowg. Jednym
z nich byt program ,Mieszkanie Plus”. Jego celem jest pomoc gospodarstwom domowym, ktére majg trudnosci
z zakupem nieruchomosci, w uzyskaniu dostepu do mieszkan w sektorze prywatnego najmu (aby sektor ten byt
dostepny cenowo, potrzebne jest znaczne dofinansowanie dla wtascicieli lub najemcéw). Program bazuje na wta-
Scicielach instytucjonalnych (prywatnych, non-profit lub publicznych), by oferowali zasadniczo dwa produkty®:

Pierwsza propozycja (nazywana opcja rynkowg) to opcja wynajmu na zasadach rynkowych z mozliwoscia
zakupu nieruchomosci na wtasnos¢. Najemca bedzie mogt skorzystac z tej opcji po uptywie 10-15 lat. Ta
opcja jest przeznaczona dla osob z klasy Sredniej, ktére majg zbyt mate dochody, by otrzymac kredyt hipo-
teczny, ale zbyt duze, by zakwalifikowa¢ sie do mieszkania socjalnego lub komunalnego, sg jednak w stanie
regularnie ptacic czynsz, ktory ustalany jest na podstawie stawek rynkowych.

Drugi produkt (nazywany opcja spoteczna) to system najmu, ktdry nie wigze sie z przekazaniem nieruchomo-
§ci na wtasnosc¢ prywatng, przez co czynsz moze byc nizszy. W praktyce obecnie stawka za metr kwadratowy
waha sie od 18 do 26 zt. Opcja spoteczna jest przeznaczona dla os6b mniej zamoznych, ktdre klasyfikowa-
ne sg na podstawie dwadch kategorii: niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych oraz niskich dochodéw
w przeliczeniu na cztonka rodziny. W ramach tej opc;ji preferencyjne finansowanie zwrotne jest dostepne dla
podmiotéw zainteresowanych budowa mieszkan za nizszy czynsz wraz z bezzwrotnym wsparciem finanso-
wym paristwa (podmioty te to przede wszystkim samorzady).

Program jest realizowany za posrednictwem Funduszu Sektora Mieszkan dla Rozwoju, ktdrym zarzadza spétka
PFR Nieruchomosci SA. Spotka jest czescig grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. PFR Nieruchomosci SA zarza-
dza aktywami funduszu inwestycyjnego pod nazwg Fundusz Mieszkan na Wynajem. To w petni komercyjny pro-
jekt rozpoczety w 2014 r., ktéry miat utorowac¢ w Polsce droge REIT-om (Real Estate Investment Trusts), jednak
ustawy o REIT-ach wcigz nie uchwalono. Wedtug stanu na wrzesier 2022 r., w ponad 20 miastach jest okoto 4
tysiecy takich mieszkan; ich lokatorzy zajmuja je gtéwnie w ramach wynajmu. Nie ma szczeg6towych danych
o aktywach i nowych inwestycjach funduszy zarzadzanych przez PFR Nieruchomosci SA; dziatalno$¢ spotki jest
konkurencyjna w stosunku do innych inwestoréw komercyjnych w danym sektorze mieszkaniowym.

Misjg PFR Nieruchomosci SA jest réwniez realizacja inwestycji mieszkaniowych, zwiekszajgcych zasob miesz-
kan na wynajem w Polsce. Dziatalnos¢ skierowana jest do 0sdb rozpoczynajacych kariere zawodowa, mtodych
rodzin oraz 0sdb, ktére nie majg zdolnosci kredytowej lub po prostu nie sg zainteresowane kupnem mieszkania.
Jest to kontynuacja rozpoczetego w 1995 r. programu socjalnego budownictwa czynszowego, ktdry z niewielki-
mi zmianami jest kontynuowany. Dawniej wsparcie miato charakter gtéwnie finansowy (kredyty preferencyjne),
a obecnie - rowniez organizacyjny.

Przed 2016 r. dziatat rzagdowy program wsparcia dla ludzi mtodych przy zakupie pierwszego mieszkania lub
domu. Nosit nazwe Mieszkanie dla Mtodych i zastapit program pod nazwg Rodzina na Swoim (2007-2012), ale
budzet przeznaczony na sptate zobowigzan miat sie wyczerpa¢ w 2021 r. Program Mieszkanie dla Mtodych to
mechanizm dofinansowania administrowany przez dawne Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Byt adresowany
do os6b do 35. roku zycia i miat wspieraC je w zakupie pierwszego lokalu mieszkalnego o maksymalnej, z gory
okres$lonej powierzchni. Pierwszeristwo miaty rodziny z co najmniej trojkg dzieci.

Krajowy Zasob Nieruchomosci, paristwowa osoba prawna powotana mniej wiecej w tym samym czasie, gdy przy-
jeto Krajowy Program Mieszkaniowy, prowadzi przetargi dla wtascicieli potencjalnie zainteresowanych udziatem
w programie Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa (SIM). Ten rodzaj podmiotu jest modyfikacijg istniejgcych To-
warzystw Budownictwa Spotecznego (TBS), a zmiany majg na celu zwigkszenie aktywnosci sektora non-profit.

30 W ramach programu ,Mieszkanie Plus” do konca stycznia 2021 r. w Polsce powstato 11 900 mieszkar wobec planowanych 100 000.
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Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS)

Pod tym wzgledem najbardziej udang prébg we wczesnych latach transformacji byt polski program TBS
(panstwowe badZ prywatne spétki lub spétdzielnie non-profit, ktére dziatajg w oparciu o $rodki z Krajo-
wego Funduszu Mieszkaniowego oraz grunty nalezace do lokalnych samorzadéw), ktéry wzorowano na
francuskim systemie HLM (Habitation a loyer modéré). Jego zarzgdzaniem zajmowat sie parfistwowy bank
BGK. TBS przybierat r6zne formy prawne, np. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki akcyjnej
czy spotdzielni os6b prawnych. Wiekszos¢ TBS-0w zostata utworzona lub zainicjowana przez samorzady
lokalne (tacznie okoto 450 podmiotéw do korica 2004 r.). Partycypacja finansowa wynosita 30% finanso-
wania od samorzaddw lokalnych, potencjalnych najemcéw lub kapitatu wtasnego TBS. Pozostate Srodki
zapewnit Krajowy Fundusz Mieszkaniowy (KFM), z czego 60% stanowity dotacje budzetowe z krajowego
budzetu mieszkaniowego, a reszta to gtéwnie dtugoterminowy dtug publiczny zaciggniety po 2002 r. od
instytucji wielostronnych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Rozwoju Rady Europy
(CEB), w celu dalszego rozszerzania programu. Dotacja na sptate odsetek w ujeciu wartosci biezgcej netto
przekraczata 60% kwoty kredytu. Wysokos¢ czynszu za mieszkania w ramach TBS-u ustalaty rady gmin,
ale nie mdgt on przekroczy¢ w skali roku 4% tzw. wartosci odtworzeniowej lokalu.

Program nie byt skierowany wytgcznie do grup o nizszych, lecz przede wszystkim do grup o srednich do-
chodach. Najemcy wptacali kaucje w wysokosci 10% kosztow budowy, dlatego wybér lokatoréw byt podyk-
towany ich mozliwo$ciami finansowymi. Kaucja podlegata zwrotowi w catosci w przypadku wygasnigcia
umowy najmu i wyprowadzki najemcy z mieszkania. Lokatorzy mieszkan w ramach TBS czesto uwazali
sie za quasi-wtascicieli. Spétdzielnie mieszkaniowe non-profit zapewnity mieszkania o odpowiednim stan-
dardzie z kontrolowanym czynszem, ale program byt krytykowany z powodu niewystarczajgcego ukie-
runkowania i nadmiernych kosztéw publicznych. Pod wzgledem budownictwa mieszkaniowego ogétem
catkowita wielko§¢ programu TBS-6w to az 10% (2001), ale program zakoriczono (Zavislak, 2003; Bank
Swiatowy, 2006). Dziatat on w latach 1995-2009.

Gminy, ktére przystgpig do programu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej (SIM), moga otrzymac dotacje w wy-
sokosci 3 min zt. Dodatkowo inwestycje mieszkaniowe non-profit realizowane przez SIM moga liczy¢ na otrzyma-
nie 10% bezzwrotnego wsparcia z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz do 35% z funduszu doptat
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Kredyt z BGK na inwestycje w ramach SIM jest preferencyjny (nie zawiera
marzy banku, a WIBOR jest trzymiesieczny). Rolg Krajowego Zasobu Nieruchomosci jest udostepnianie dziatek
na obszarach, gdzie gmina nie posiada odpowiednich dziatek na cele mieszkaniowe.

Bank Gospodarstwa Krajowego zarzgdza réwniez wszystkimi centralnymi funduszami na remonty i termomoder-
nizacje mieszkan dla samorzaddw, spotdzielni mieszkaniowych i stowarzyszen - organizacji pozarzadowych. Te
fundusze to gtéwnie kredyty o nizszych stopach procentowych; dostepne sg réwniez srodki na odnawialne zrédta
energii, w szczegolnosci na systemy grzewcze w budynkach mieszkalnych.

W czerwcu 2021 r. w polskim systemie prawnym pojawity sie Spoteczne Agencje Najmu (SAN)*' jako sposéb na
powigzanie mieszkan do wynajecia na warunkach rynkowych z zasobami gmin. Takie instytucje mogg korzystac
ze wszystkich Srodkéw i Swiadczen, proponowac zréznicowane stawki czynszu w zalezno$ci od mozliwosci
najemcéw, a przy tym sg podmiotami non-profit, ktére dziatajg we wspdtpracy ze spotecznoscia lokalng i majg
gwarancje finansowa. Jednak zadna SAN nie zostata jeszcze ustanowiona, gtéwnie ze wzgledu na problemy
zwigzane ze ztozonoscia polskich przepiséw dotyczacych najmu i konieczno$cig finansowania funduszy gwa-
rancyjnych z lokalnego budzetu.

Dostepne sg rowniez zasitki oraz rézne formy dofinansowania dla najemcéw i wiascicieli. Zasitek mieszkaniowy
jest w catosci finansowany i dystrybuowany przez samorzady; przeznaczony jest dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach, nie tylko najemcéw, ale takze wtascicieli, ktérzy nie radzg sobie z kosztami utrzymania. Do

31 https:/www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/spoleczne-agencje-najmu
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tego dochodzg regulacje dotyczace maksymalnych metrazy mieszkan oraz doptaty dla gospodarstw z bardzo wy-
sokimi rachunkami za energie. Nowsza forma pomocy finansowej to program Mieszkanie na Start; pomoc ta jest
przyznawana wytgcznie najemcom zarejestrowanym w programach wspotpracy samorzadoéw i firm komercyjnych
udostepniajgcych mieszkania. Beneficjentami tego programu sg mtodzi ludzie opuszczajacy piecze zastepczg
lub podejmujacy prace w zawodach pozadanych lokalnie (medycyna, edukacja, pomoc spoteczna). Dotacja jest
w catosci finansowana przez instytucje centralne, a wtadze lokalne organizujg i realizuja ten proces.

Pojawity sie takze inne formy wsparcia dla oséb zainteresowanych zakupem nieruchomosci, takie jak gwarancje
sktadek na kredyty hipoteczne, bony mieszkaniowe, przeznaczone gtéwnie dla rodzin z dzieémi, ale ze wzgledu na
zmiany na rynku zostaty wprowadzone tylko czesciowo: niektore banki oferujg kredyty hipoteczne i nie wymagaja
wktadu wtasnego, ale stawiajg wymagania dotyczace nabywcy (osoba mtoda, nieposiadajgca innego majatku)
i nieruchomosci (cena maksymalna). Ponadto ze wzgledu na rosnace ceny energii niektére programy majg na
celu wdrazanie rozwigzan dotyczacych odnawialnych zrodet energii w budownictwie wielorodzinnym. S to kre-
dyty i dotacje na wykorzystanie potencjatu energii stonecznej, pompy ciepta i magazyny energii w celu obnizenia
kosztow ogrzewania i zachecenia do korzystania z ekologicznych zrodet ogrzewania zamiast piecéw weglowych.

1.8 Wsparcie EBI dla programéw mieszkaniowych

W ostatnim czasie Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) podpisaty umowe
o utworzeniu platformy inwestycyjnej wspierajgcej projekty mieszkan komunalnych i dostepnych cenowo w r6z-
nych gminach w catej Polsce (EBI 2017a). Inwestycja w Poznaniu miata charakter pilotazowy.

EBI pozyczyt okoto 34 min euro spétce TBS z Poznania na budowe okoto 1300 tanich lokali mieszkalnych. Ta
operacja finansowa jest gwarantowana w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). Pozyczka wyraZnie przyczynia sie do zapewnienia mieszkan osobom, ktérych dochody sg zbyt wysokie,
aby mogty korzystac z mieszkan komunalnych, a jednoczesnie niewystarczajace do zakupu mieszkania na wol-
nym rynku (EBI 2017b) (Czischke i Bortel, 2018).

Rodzinom, ktdre zaciggnety kredyt hipoteczny, zaproponowano ,wakacje kredytowe” - cztery miesigce w 2022 r.
i cztery miesigce w 2023 r. Bank ma obowiagzek zawiesic raty, bez dodatkowych kosztéw i warunkdw, na wniosek
kredytobiorcy. Jest to sposob na zmniejszenie ciezaru rosngcych miesiecznych rat, poniewaz koszty kredytow hipo-
tecznych o zmiennym oprocentowaniu rosty w 2022 r. wyktadniczo. Bankom nie udziela sie wsparcia finansowego.

Skala programdw tanich mieszkan i wsparcia dla gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na zaptacenie cen
rynkowych, jest wcigz niewystarczajaca, zwtaszcza gdy kredyt hipoteczny nie pozwala na zakup mieszkania lub
domu. Toczy sie ogdlnopolska debata o tym, ze mieszkalnictwo to nie tylko prywatny problem i sprawa osobista,
ale takze element wielu polityk i systemdéw pomocy spotecznej. Niektére lokalne projekty zainicjowano w celu
budowy wiekszej liczby mieszkan komunalnych, ale niewiele samorzadéw i innych podmiotdw rozpoczeto nowe
budowy lub remonty ze wzgledu na duzg zmiennos¢ cen i nieprzewidywalny koszt kredytu.

Najwiekszy problem z zalegtoSciami za optaty dotyczy sektora mieszkalnictwa komunalnego: za zapewnienie
mieszkan osobom eksmitowanym odpowiada samorzad, a eksmitowanym dtuznikom mozna zaoferowac tylko
tymczasowe schronienia, w ktérych dziatajg programy przeciwdziatania bezdomnosci. Podczas pandemii eks-
misje zostaty wstrzymane do maja 2022 r., a wiele domdw wystawiono na licytacje z powodu niesptacania kre-
dytu. W efekcie problem eksmisji i 0séb potrzebujgcych schronienia moze narasta¢. W pozostatych sektorach,
spotdzielniach mieszkaniowych i wspdlnotach nastapit niewielki wzrost zalegto$ci, ale nie w stopniu uznanym za
niebezpieczny dla wtascicieli lub tych podmiotéw.
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2. Praca w terenie — gromadzenie danych

2.1 Glowne regulacje prawne dotyczace migrantow
i migrantek oraz uchodzcow i uchodzczyn

Dyrektywa UE w sprawie ochrony czasowej z 2001 r. zostata transponowana do prawa krajowego ustawg z 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra weszta w zy-
cie 1 wrzesnia 2003 r.32 W zwigzku z decyzja wykonawczg Rady 2022/382, stwierdzajacg istnienie masowego
naptywu wysiedlerficow z Ukrainy, w Polsce weszta w zycie ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa®.

Artykut 1 ust. 1 Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy okres$la szczegdlne zasady zalegalizowania pobytu oby-
wateli i obywatelek Ukrainy, kt6rzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium
swojego panstwa w zwigzku z dziataniami wojennymi®*. Artykut 3 ust. 2 wyznacza wojewod6w®*® i jednostki sa-
morzadu terytorialnego do pomocy osobom uciekajgcym z Ukrainy oraz powotuje Fundusz Pomocy w celu finan-
sowania wysitkow na rzecz reagowania na ich potrzeby?3s.

Liczne zmiany wprowadzita m.in. Ustawa o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz innych ustaw
(z 8 czerwca 2022 r.)*’. Ukrairicom i Ukrainkom, ktérzy regularnie podrézuja miedzy Ukraing a Polska jako krajem
przyjmujgcym, zapewniona jest stata ochrona.

W kwestii praw dzieci nowelizacja reguluje status matoletnich urodzonych w Polsce, ktorych matkami sg ukra-
inskie uchodzczynie, oraz wskazuje organizacje i zrédta finansowania nauki jezyka polskiego dla ukraifiskich
uczniéw. Nowelizacja obejmuje réwniez szkolenia jezykowe i uznawanie kwalifikacji zawodowych dla okreslo-
nych zawodéw medycznych, a takze kwestie ustug i $wiadczen socjalnych dostepnych dla uchodzcéw i uchodz-
czyn ukrainskich, w tym osdéb poszukujacych pracy i rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce®.

Ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach dotyczaca praw i obowigzkdw obywateli panstw trzecich jest
rowniez czescig pakietu prawnego zwigzanego z realizacjg decyzji wykonawczej Rady 2022/382%.

32 Overview of national measures regarding employment and social security of displaced persons coming from Ukraine Country Fiche - Poland (Przeglad
krajowych $rodkéw dotyczacych zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego uchodzcow pochodzacych z Ukrainy Fiszka krajowa - Polska), lipiec 2022 r. Euro-
pejski Urzad ds. Pracy, 2022. https:/www.ela.europa.eu/sites/default/files/2022-07/PL-country-fiche-ela-national-measures-ukraine.pdf;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Kancelaria Sejmu, Dz.U. 2003, Nr 128, poz.
1176. Ostatni dostep: 21 listopada 2022 r. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031281176/U/D20031176Lj.pdf

33 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 Dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem ochrony tymczasowej. Dziennik Urzedowy UE, 4 marca 2022 r. Ustawa z dnia 12 marca 2022
r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Kancelaria Sejmu, Dz.U. 2022, poz. 583. Ostatni dostep: 18
listopada 2022 r. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000583/T/D20220583L.pdf

34 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Kancelaria Sejmu, Dz.U.
2022, poz. 583, art. 1 ust. 1. Ostatni dostep: 18 listopada 2022 r.

35 W Polsce jest 16 wojewddztw. Wojewoda jest urzednikiem reprezentujacym rzad centralny w kontaktach z lokalng administracja: powiatowa i gminna.

36 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Kancelaria Sejmu, Dz.U.
2022, poz. 583, art. 3 ust. 2. [Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Kancelaria Sejmu, Dz.U. z 2022 r. poz. 583, art. 1 ust. 1]. Ostatni dostep: 18 listopada 2022 r.

37 Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw. Kancelaria Sejmu, Dz.U. 2022, poz. 1383. Ostatni dostep: 21 listopada 2022 r. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20220001383/T/D20221383L.pdf

38 Tamze.

39 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Opracowano na podstawie Kancelaria Sejmu, Dz.U. 2013 r., poz. 1650. Ostatni dostep: 21 listopada
2022 r. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/T/D20131650L.pdf
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Ponizej wypisano kategorie 0séb przesiedlonych w wyniku konfliktu w Ukrainie, ktére mogty ubiegac sie o ochro-
ne czasowa w Polsce?.

1. Obywatele Ukrainy, ktérzy mieszkali w Ukrainie przed 24 lutego 2022 r., oraz ich matzonkowie innych na-
rodowosci, ktorzy (wszystkie warunki powinny by¢ spetnione):
zostali wysiedleni w wyniku wojny 24 lutego 2022 r. lub p6zniej,
wyrazili che¢ pozostania w Polsce i nie wyjezdzajg dalej do innego kraju,
nie sktadaja wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ani nie wyrazaja zamiaru ubiegania sie o nig,
nie posiadajg jeszcze pozwolenia na pobyt ani statusu uchodzcy.

2. Obywatele/obywatelki parnstw trzecich i bezpanistwowcy niebedacy obywatelami/obywatelkami Ukrainy,
ktorzy (wszystkie warunki powinny by¢ spetnione):
nie sg matzonkami obywatela/obywatelki Ukrainy,
przebywali na terytorium Ukrainy przed 24 lutego 2022 r. legalnie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt
wydanego zgodnie z ustawodawstwem ukrairiskim,
nie moga bezpiecznie i trwale wréci¢ do kraju pochodzenia.

3. Obywatele paristw trzecich lub bezpaiistwowcy niebedacy obywatelami Ukrainy, ktérzy (wszystkie warunki
powinny by¢ spetnione):
nie sg matzonkami obywatela/obywatelki Ukrainy,
otrzymaty ochrone miedzynarodowg lub rbwnowazng ochrone na mocy prawa ukrainskiego przed 24 lutego
2022,
zostali wysiedleni w wyniku wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. lub p6znie;.

Beneficjentom ochrony czasowej przystuguja wymienione ponizej prawa i uprawnienia zapewniane przez pai-
stwo polskie*':

pobyt i prawo do swobodnego poruszania sie po kraju,
dostep do informacji zwigzanych z ochrong czasowsg,
srodki utrzymania w osrodkach recepcyjnych,

dostep do ustug zdrowotnych,

dostep do rynku pracy,

dostep do edukac;ji dla nieletnich,

ponowne zjednoczenie z rodzing.

Osoby uciekajace przed wojng Rosji z Ukraing moga réwniez ubiegac sie o zakwaterowanie, wyzywienie oraz
artykuty niezywnosciowe*.

Zgodnie z Ustawag o pomocy obywatelom i obywatelkom Ukrainy, obywatelom Ukrainy legalnie przebywajacym
na terytorium RP w zwigzku z wojng w Ukrainie moze by¢ nadawany numer PESEL (Powszechny Elektroniczny
System Ewidencji Ludnosci)®. Po otrzymaniu numeru PESEL beneficjenci i beneficjentki ochrony czasowej maja
dostep do ustug publicznych. Obywateli i obywatelek innych panstw, ktorzy uciekli z Ukrainy bez dokumentéw
czasowego lub statego pobytu, obowigzuja standardowe procedury uzyskania statusu ochrony miedzynarodowe;.

40 Informacje o ochronie czasowej w Polsce. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, sierpierr 2022 r. https:/euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-06/Bo-
oklet_Poland_EN.pdf

41 Tamze.
42 Tamze.

43 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Kancelaria Sejmu, Dz.U.
2022, poz. 583. Ostatni dostep: 18 listopada 2022 r.
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2.2 Ocena potrzeb

2.2.1 Liczebnos$¢ grup uchodzcow i uchodzczyn
z Ukrainy uciekajacych przed wojna

Miedzy 24 lutego a 15 listopada 2022 r. do Polski przyjechato tysigce osob uciekajacych przed wojng Ros;ji
z Ukraing. Ludzie przybywali nie tylko przez granice polsko-ukraifiskg (samochodem, pociggiem, przez przej$cia
dla pieszych), ale takze drogg lotnicza. Liczbe uchodZcow i uchodZczyn ukrairiskich przebywajacych w Polsce
oszacowano na 1,4-1,55 mln 0oséb* pod koniec maja 2022 r. Po najwiekszym naptywie w pierwszym miesigcu
dziatan wojennych w marcu liczba naptywajacych uchodzcow i uchodzczyr zmalata, a w maju 2022 r. liczba os6b
wyjezdzajacych z Polski do Ukrainy byta wyzsza niz liczba przybywajacych. Wedtug UNHCR, do 15 listopada 2022
r. 1497 849 osob uciekajacych z Ukrainy przed wojng ztozyto w Polsce wniosek o ochrone tymczasowg lub wy-
razito zainteresowanie podobnymi krajowymi programami ochrony*.

Polska Straz Graniczna podaje liczbe przekroczen granicy, ale tylko na granicy polsko-ukrairiskiej. Od 24 lutego
do 15 listopada 2022 r. granice te przekroczyto 7 583 000 osdb, a do Ukrainy wyjechato 5 528 000 0s6b*. Z ba-
dan Narodowego Banku Polskiego wynika, ze okoto 13% uchodzcow i uchodZczyn przybyto do Polski przez inne
kraje (Wegry, Stowacja)*’. Nie ma systemu sledzenia, ktéry rejestrowatby, ilu Ukraincéw/Ukrainek lub uchodZcéw/
uchodZczyn, ktérzy maja inne obywatelstwo, wyjechato do innych krajéw (europejskich lub dalej). Podrézowanie
miedzy Polskg a Ukraing jest konieczne i powszechne dla wielu uchodzcéw i uchodzczyn: celem tych podrézy
jest odzyskanie dokument6w i rzeczy osobistych, udzielenie pomocy lub odwiedziny rodziny czy innych waznych
dla siebie osdb. Kwestia uregulowania takich wyjazdéw musiata znalez¢ sie w ustawie o statusie Ukrairncow
w Polsce: wyjazd z Polski na mniej niz miesigc jest mozliwy bez utraty statusu ochrony czasowej*.

Niewielu uchodzcéw i uchodzczyn nie rejestruje sie, jesli chcg pozostaé w Polsce, chochby czasowo. Gtownym
zrédtem danych jest baza danych PESEL.

Na 21 listopada 2022 r. ztozono 1 465 000 wnioskéw o nadanie numeru PESEL Ukrairicom i Ukrainkom uciekaja-
cym przed wojng (status UKR)*°. Wszystkie kompletne wnioski sg zatwierdzane. W szczegétowych statystykach
KPRM w listopadzie 2022 r. nastapit jednak nieznaczny spadek liczby Ukrairncow i Ukrainek w zwigzku z wejsciem
w zycie przepis6w o utracie ochrony. Nadal nadawane byty nowe numery PESEL, a liczba wnioskéw rosta®.

44 Hospitable Poland Report (Raport ,Goscinna Polska”), Bukowski M. i Duszczyk M. (red.), Warszawa 2022, WiseEuropa. Hospitable-Poland- 2022.pdf
(wise-europa.eu) Data dostepu: 09.10.2022

45 Uchodzcy z Ukrainy zarejestrowani w ramach ochrony tymczasowej lub podobnych krajowych programéw ochrony. Portal Danych Operacyjnych - Sytu-
acja UchodZcéw na Ukrainie, Polska. UNHCR. Ostatni dostep: 18 listopada 2022 r. https:/data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10781

46 Tylko statusy na Twitterze, https:/twitter.com/Straz_Graniczna/status/1578993411604217856; Portal Danych Operacyjnych - Sytuacja UchodZcéw na
Ukrainie, Polska. UNHCR. Ostatni dostep: 18 listopada 2022 r. https:/data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10781

47 The living and economic situation of Ukrainian refugees in Poland, Department of Statistics, National Bank of Poland, Warszawa, 2022 (,Sytuacja zyciowa
i ekonomiczna uchodzcédw z Ukrainy w Polsce”), Departament Statystyki, Narodowy Bank Polski, Warszawa, 2022 r.: ukrainian-refugees-2022.pdf (nbp.pl)

48 Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa oraz
niektdrych innych ustaw. Kancelaria Sejmu, Dz.U. 2022, 1383. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001383. Ostatni dostep: 18
listopada 2022 r.

49 Dane publikowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Dane dot. wnioskéw o nadanie statusu cudzoziemca UKR w zwiagzku z konfliktem na Ukra-
inie - Otwarte Dane

50 Ibid., zbiér danych “Detailed statistics on persons registered in the register of citizens of Ukraine and members of their families” (,Szczegétowe statystyki
dotyczace liczby oséb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkdw ich rodzin”): https:/dane.gov.pl/en/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-
-o-nadanie-statusu- ukr/resource/43141/table
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2.2.2 Przedwojenni migranci i migrantki z Ukrainy oraz z innych krajow

Naptyw ukrainskich migrantéw i migrantek do Polski byt w poprzednich latach podyktowany gtéwnie czynni-
kami ekonomicznymi. Od 2012 r. Polska jest uwazana przez Ukraificéw i Ukrainki za popularny rynek pracy.
Po dziataniach wojennych na Potwyspie Krymskim w 2014 r. liczba zezwoler na prace zaczeta szybko rosngc.
Wedtug GUS-u®" wydano 504 200 zezwolen na prace, a 64,5% z nich wydano obywatelom i obywatelkom Ukra-
iny w 2021 r. Trzy czwarte wszystkich zezwolert wydano mezczyznom, a gtéwnymi grupami zawodowymi byli
pracownicy fabryk zatrudnieni przy prostych pracach, operatorzy i monterzy maszyn i urzadzer oraz robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy. Ci ostatni pracowali w branzy transportowej i budowlanej. Ukrairicy i Ukrainki oraz
Biatorusini i Biatorusinki najczesciej przebywali w Polsce do trzech lat, regularnie wracali do swoich doméw na
kilka miesiecy. taczna liczba Ukraificéw i Ukrainek zarejestrowanych w ZUS-ie na koniec 2021 r. wyniosta 627
000%2. Wraz ze wzrostem imigracji przybywato do Polski wiecej Ukrainek, gtéwnie do pracy jako opiekunki oséb
starszych i personel sprzatajacy. Poza osobami zarejestrowanymi i pracujgcymi legalnie wiele os6b pracowato
bez oficjalnej umowy, poniewaz pobyt w Polsce do 90 dni (co 180 dni) byt mozliwy dla kazdej osoby posiadajacej
paszport biometryczny. Po agresji Rosji na Ukraine w 2014 r. do Polski przyjechali studenci i studentki, ktérych
rodzice byli w stanie pokry¢ biezgce wydatki, a nawet kupi¢ mieszkanie w jednym z duzych miast. Ci ludzie po
ukonczeniu studidéw najczesciej zostawali i pracowali w Polsce.

0d okoto 20% do 23% naptywajgcych uchodzcow i uchodzZczyn znalazto schronienie i wsparcie u cztonkow rodziny
lub znajomych juz mieszkajgcych w Polsce®. Wielu pracodawcdéw odegrato znaczaca role w przyjmowaniu rodzin
swoich pracownikéw. Firmy - niezaleznie od wielkoSci i rodzaju - przygotowywaty miejsca noclegowe, udziela-
ty informacji oraz natychmiastowej pomocy przybywajacym Ukraiicom i Ukrainkom, nie tylko rodzinom swoich
pracownikow, ale takze ich znajomym. Odbywato sie to przy czynnej pomocy Ukraincéw i Ukrainek pracujacych
w Polsce. Spotecznos$¢ ukrairiska w Polsce byta doskonatym zrédtem informacji dla przybywajacych uchodzcow
i uchodzczyn, zwtaszcza za posrednictwem mediéw spotecznosciowych. Ukraincy i Ukrainki zyskali pozytywng
reputacje jako wykwalifikowani i wydajni pracownicy, poniewaz nawet osoby bez znajomosci jezyka polskiego
potrafig sie komunikowac¢ i dobrze odnajduja sie w zespole, a to pozadany punkt wyjscia dla nowo przybytych,
poszukujgcych pracy. Do polskich szkét zapisano niewiele dzieci w wieku 10-18 lat z Ukrainy, a polski system
oswiaty nie jest dobrze przygotowany do obstugi tak znacznej liczby dzieci z odmiennych systeméw edukacii.

Oprdcz najwiekszej grupy migrantéw i migrantek z Ukrainy (57% migrantéw/migrantek w Polsce, ponad 300 000
os6b miato wazne zezwolenie na pobyt w 2021 r.) w Polsce legalnie przebywali obywatele i obywatelki Biatorusi,
Niemiec, Rosji, Wietnamu oraz Indii%*. Wiekszo$¢ z nich to migranci i migrantki posiadajacy zezwolenie na pobyt
z powodow ekonomicznych. Sposrdd obywateli Biatorusi mieszkajgcych w Polsce (ponad 50 000 w czerwcu
2022 r.), ktorzy przyjechali nad Wiste po wyborach w 2020 r., prawie 3000 ubiegato sie o ochrone miedzyna-
rodowg®. Wiele osob, ktdre migrujg do Polski z bytych republik sowieckich, ma w swojej rodzinie powigzania
z Polska; wiekszosc¢ z nich wyemigrowata na state. Imigranci to zazwyczaj osoby doroste w wieku ponizej 45 lat,
a struktura ptci jest wyréwnana.

Zasadniczo imigracja przed 24 lutego 2022 r. z Ukrainy miata charakter ekonomiczny i byta zwigzana z praca,
ale ponad 60% pracownikéw wyrazato zainteresowanie pobytem w Polsce na state lub na kilka lat®. Biatorusini
i Biatorusinki, Rosjanie i Rosjanki oraz inni migranci i migrantki postrzegajg Polske jako miejsce, w ktérym mo-

51 Statistics Poland / Topics / Labour Market / Studies / Work permits for foreigners in Poland in 2021

52 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych (zus.pl), data publikacji: czerwiec 2022 r.

53 A New Home or a Temporary Refuge? The situation of refugees from Ukraine applying for the Polish personal identification number (PESEL) in the 12
largest Polish cities at the end of April 2022 (,NOWY DOM CZY CHWILOWY AZYL? Sytuacja uchodzcédw z Ukrainy wnioskujacych o numer PESEL w 12

najwiekszych polskich miastach pod koniec”), Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich, wrzesien 2022 r.
https:/metropolie.pl/fileadmin/news/2022/11/A_New_Home_or_a_Temporary_Refuge.pdf

54 Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Statystyki migracyjne - Urzad do Spraw Cudzoziemcéw - Portal Gov.pl (www.gov.pl)
55 Ibid.

56 Raport z trzeciej edycji badania socjologicznego ,Obywatele Ukrainy na polskim rynku pracy”, przeprowadzony pod koniec grudnia 2021 r. przez EWL
Group i Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, opublikowany w lutym 2022 r.
https:/ewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/02/EWL_2022_RAPORT_MOBILNOSCI_TRANSGRANICZNEJ_SALE_WWW.pdf
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gliby mieszka¢ (na state lub dtugoterminowo), pracowac i wychowywaé dzieci. Z powodu embarga natozonego
na Rosje wiele firm przeniosto sie do Polski z sasiedniej Biatorusi*, a niektére z Rosji, wraz ze swoimi pracowni-
kami. Ukrainskie firmy rowniez przeniosty swoja dziatalno$¢ do Polski, przy wsparciu Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu (PAIH)%. Wszyscy migranci i migrantki pracujacy w Polsce sg bardziej sktonni zosta¢ tu na dtuzej lub
na state. Wielu Biatorusinéw i Biatorusinek po powrocie do kraju trafitoby do wiezienia, co wskazuje, ze moze im
przystugiwac¢ ochrona miedzynarodowa. Fakt, ze mieszkajg w Polsce, pozwala im pozosta¢ w kontakcie z rodzi-
ng i przyjaciotmi, stosunkowo blisko kraju pochodzenia. Jest to rdwniez powszechne wsrdd Ukrainicow i Ukrainek
czasowo przebywajacych w Polsce.

2.2.3 Sylwetki uchodzcow i uchodzczyn uciekajacych przed wojng w Ukrainie

2.2.3.1 Struktura demograficzna i spoteczna uchodzcow i uchodzczyn

Wsrdd uchodzcow i uchodzezyn przybywajacych do Polski wiekszos¢ dorostych to kobiety w wieku od 30 do
44 lat; trzy czwarte z nich przyjechato z dzie¢mi lub innymi krewnymi. Po obowigzkowej mobilizacji wojskowej
mezczyzni w wieku od 18 do 60 lat co do zasady nie mogli opuszcza¢ Ukrainy (z wyjatkiem np. rodzicéw trojga
lub wiecej dzieci). Niektorzy starsi mezczyzni i samotni ojcowie z matymi dzie¢mi przyjezdzali w kolejnych falach
imigracji w marcu i kwietniu 2022 r., kiedy informacje o udzielanej w Polsce ochronie byty bardziej dostepne®.

Wedtug wszystkich badan i danych z rejestru PESEL, sposréd 1 465 450 wnioskéw (stan na 21 listopada 2022r.)
nieco ponad 40% uchodzcow i uchodzczyn ukrainskich ma mniej niz 18 lat, a chtopcdéw i dziewczat jest prawie
tyle samo; 46,9% o0s6b to kobiety w wieku 18-65 lat, natomiast w tej grupie wiekowej jest tylko 9% mezczyzn;
2,9% kobiet i 0,9% mezczyzn to osoby powyzej 65. roku zycia®C.

Blisko potowa (od 45 do 50%) dorostych deklaruje w ankietach wyksztatcenie wyzsze i chce podjaé prace w Pol-
sce. W ciggu dwoch miesiecy po przyjezdzie okoto 19% ukrainskich uchodzcéw i uchodzczyn juz pracowato,
10% miato obiecang prace w Polsce, a tylko okoto 22% z nich deklarowato, ze w chwili wypetniania ankiety nie
pracuje w Polsce. Jesli chodzi o sytuacje rodzinng, prawie potowa dorostych przyjechata z dzie¢mi; w tej grupie
gotowos¢ podjecia pracy byta szczegdlnie duza. Ogdlnie rzecz biorac, cheé pracy wsrod nowo przybytych byta
wieksza, niz oczekiwano®'.

Osoby innej narodowosci z Ukrainy (osoby pochodzenia romskiego czy tez tatarskiego-krymskiego, studenci
i studentki ukraifiskich uczelni wielu narodowosci) sg w Polsce postrzegane jako osoby o innym kolorze skory niz
biaty. Romowie przyjezdzali do Polski w grupach i nie byli tak mile widziani jak pozostali Ukrairicy. W o$rodkach
recepcyjnych zostali obstuzeni dopiero po interwenc;ji polskich organizacji pozarzagdowych, w tym romskich®? .

Opieke nad osobami pochodzenia tatarskiego-krymskiego, ktdre przybyty do Polski po aneksji Pétwyspu Krymskie-
go przez Rosje w 2014 r., objeta spotecznosc tatarska w Polsce. Po wznowieniu walk do Polski naptywali kolejni

57 News: https:/belsat.eu/pl/news/05-07-2022-setki-bialoruskich-firm-przenosi-sie-do-polski-w-poszukiwaniu-bezpieczenstwa-i-stabilnosci/

58 Information on programme Poland Business Harbour: https:/www.paih.gov.pl/20220905/poland_business_harbour

59 Szczegdtowe statystyki dotyczace oséb wpisanych do rejestru obywateli Ukrainy oraz cztonkéw ich rodzin. Zestaw codziennie aktualizowanych danych
publikowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw: https:/dane.gov.pl/en/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resour-
ce/42869/table Data dostepu: 22 listopada 2022 r.

60 Uchodzcy zarejestrowani w ramach ochrony tymczasowej lub podobnych krajowych programéw ochrony - Otwarte Dane, https:/dane.gov.pl/en/data-
set/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/42870/table?page=1&per_page=20&q=&sort= Data dostepu: 22 listopada 2022 r.

61 The living and economic situation of Ukrainian refugees in Poland, Departament Statystyki NBP, Warszawa, 2022.
https:/www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/ukrainian-refugees-2022.pdf https:/www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/ukrainian-refugees-2022.pdf,

Takze debata zorganizowana 14 wrzesnia 2022 r. przez Centrum Badan nad Migracjami: https:/www.migracje.uw.edu.pl/wydarzenia/polskie-miasta-w-obli-
czu-wojny-w-ukrainie-od-krotkoterminowego-wsparcia-kryzysowego-po-dlugoterminowa- zrownowazona-przyszlosc-miast/

62 Amnesty International - raport o uchodzZcach romskich i monitoringu sytuacji: Uchodzcy z Ukrainy w Polsce - Amnesty International
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Tatarzy. Poniewaz od 2014 r. wielu z nich musiato opusci¢ Ukraing, Polska stata sie dla nich bezpieczng przysta-
nig, zwtaszcza dzieki nowym przepisom dotyczgcym ochrony czasowej, ktére wprowadzono w marcu 2022 r.

W lutym i marcu 2022 r. granice polsko-ukraifiskg przekraczaty grupy obywateli i obywatelek panstw trzecich
oraz samotni mtodzi ludzie, najczesciej obywatele réznych krajow Afryki oraz Indii. Byli to studenci i studentki
ewakuujacy sie z uniwersytetow w Kijowie, Lwowie oraz w innych miastach.

Zgtaszano liczne doniesienia o dyskryminacji i przemocy wobec 0sdb o innym kolorze skory niz biaty, gdy pré-
bowaty uciec one przed rosyjska inwazjg wojskowg w Ukrainie, ale ucieczke uniemozliwity im gtéwnie organy
$cigania w Ukrainie i w Polsce®®. W odpowiedzi na ksenofobiczny stosunek do tych osdb i tamanie praw cztowie-
ka naukowcy w Polsce, w porozumieniu z partnerami ukrairiskimi, organizowali pomoc i transport do ich krajow
pochodzenia, najczesciej z lotniska w Warszawie.

Polacy i Polki wcigz uczg sie rozrozniac rosyjskojezycznych Ukrairicow i Ukrainki od ukraifiskojezycznych uchodz-
cow i uchodzczyn. Wszystkie nowe serwisy, takie jak strony rzgdowe i firmowe, infolinie, dokumenty, a nawet po-
moc w szkotach, byty poczatkowo tylko w jezyku ukraifiskim. Cze$¢ uchodzcéw i uchodzczyn sposrdd tych, ktérzy
przybyli do Polski, méwi tylko po rosyjsku i moze nie rozumie¢ jezyka ukraifiskiego. W Polsce jezyk rosyjski jest
rzadko uzywany, a obecnie jest postrzegany jako jezyk opresji. W efekcie rozwigzano nawet polski oddziat Narodo-
wego Instytutu Kultury, ktéry przygotowywat materiaty w jezyku rosyjskim®. Jest to problem niektdrych Ukraincow
i Ukrainek, ale takze prawie wszystkich Biatorusindw i Biatorusinek przyjezdzajacych do Polski, ktorzy nie moga
znalez¢ tatwo dostepnych, oficjalnych zrédet informacji w zrozumiatym dla siebie jezyku. Jest to szczegdlnie
trudna sytuacja dla rosyjskojezycznej mtodziezy i dzieci, ktére napotykajg w szkotach podwaojna bariere jezykowa.
Z drugiej strony jezyki ukrainski i polski postrzegane sg jako podobne do siebie na tyle, ze umozliwiajg porozu-
miewanie sie w prostych sytuacjach, a polski jest uwazany za tatwy do nauczenia sie przez Ukraincow i Ukrainki.

2.2.3.2 Preferencje co do miejsca pobytu a rozmieszczenie uchodzcow i uchodzezyn

Cztonkowie mniejszosci ukrainskiej oraz migranci i migrantki przebywajacy w Polsce przed 24 lutego 2022 r. pod-
jeli ogromny wysitek, udzielajgc wsparcia, schronienia i informacji nowo przybytym osobom, uciekajagcym przed
wojna. Wedtug badar Narodowego Banku Polskiego®, okoto 20% uchodzcéw i uchodzczyn przybywajacych po
24 |utego 2022 r. zamieszkato u rodziny lub znajomych Ukrairicow/Ukrainek; wedtug badania przeprowadzonego
przez Unie Metropolii Polskich odsetek ten wynidst 23%%. Poniewaz Ukraificy i Ukrainki przyjezdzali gtéwnie
do pracy i mieszkali w hotelach robotniczych, gdzie nie byto odpowiednich miejsc dla innych cztonkéw rodziny,
niewiele rodzin mogto sie potaczyé. Dodatkowo, wielu mezczyzn, ktérzy byli robotnikami budowlanymi, wrdcito
w miedzyczasie do Ukrainy, aby stuzy¢ w wojsku. Uchodzcy i uchodzczynie wybierali miejsce pobytu czesciowo
na podstawie wczes$niejszych pobytéw i pracy w Polsce (okoto 14% dorostych miato takie do$wiadczenia przed
24 lutego 2022 r.) lub dlatego, ze w danej miejscowos$ci mieszkat i pracowat cztonek rodziny lub znajomi (28%
i 12% respondentéw). Jednak prawie potowa uchodZcéw i uchodZczyr nie miata wezesniejszej wiedzy o Polsce
w momencie, gdy wybierali miejsce docelowe. Zmuszeni okoliczno$ciami, wsiedli do przygotowanych pociggéw
i dotarli do Polski, gdzie otrzymali informacje w pierwszych punktach recepcyjnych.

63 Discrimination and Racism Against Third Country Nationals Fleeing Ukraine Must End (,Dyskryminacja i rasizm wobec obywateli pafistw trzecich opusz-
czajacych Ukraine musi sie zakonczy¢”). Dyrektor Generalny Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM), 3 marca 2022 r. https:/www.iom.int/news/
discrimination-and-racism-against-third-country-nationals- fleeing-ukraine-must-end-iom-director-general

64 Serwis o polskiej kulturze (Culture.pl) Instytutu Adama Mickiewicza prowadzit portal w jezyku rosyjskim, ale w kwietniu 2022 r. instytut (podlegajacy
Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego) podjat decyzje o zaprzestaniu publikowania w jezyku rosyjskim i publikowaniu tresci w jezyku ukraifiskim.
Informacja o decyzji: https://iam.pl/pl/oswiadczenie-iam-w-sprawie-portalu-kultura pl

65 The living and economic situation of Ukrainian refugees in Poland, Departament Statystyki NBP, Warszawa, 2022. https:/www.nbp.pl/publikacje/migra-
cyjne/ukrainian-refugees-2022.pdf https:/www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/ukrainian-refugees-2022.pdf

66 A New Home or a Temporary Refuge? The situation of refugees from Ukraine applying for the Polish personal identification number (PESEL) in the
12 largest Polish cities at the end of April 2022, Centrum Analiz i Badani Unii Metropolii Polskich, wrzesiert 2022 r. https:/metropolie.pl/fileadmin/new-
s/2022/11/A_New_Home_or_a_Temporary_Refuge.pdf
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Unia Metropolii Polskich przeanalizowata sytuacje w 12 najwiekszych miastach w kwietniu 2022 r.”, stwierdza-
jac, ze prawie 70% wszystkich uchodZcow i uchodzczyn w Polsce przebywato wtasnie w nich. Ukraincy i Ukra-
inki wybierajg gtéwnie najwieksze miasta w Polsce, poniewaz tam majg wieksze szanse na dostep do edukacji,
pracy i mieszkania. Wedtug stanu na marzec 2022 r. w 12 najwiekszych miastach w Polsce przebywato prawie
70% wszystkich ukrainskich uchodzcow i uchodzczyn oraz Ukraincdw i Ukrainek o innym statusie prawnym.
Z czasem liczba ,nowych” i ,starych” uchodzcow i uchodzczyn malata w miastach stanowigcych gtdwne wezty
komunikacyjne. Rzeszow i Przemysl, miasta potozone w poblizu granicy z Ukraing, stuzyty jako pierwsze osrodki
recepcyjne, a Krakow i Warszawa jako gtéwne miejsca docelowe. Inne miasta, takie jak Wroctaw z najliczniejsza
diasporg ukrairiska, Katowice, Krakéw, Gdansk i Poznan, rowniez przyjety nowych przybyszéw. To spore gminy,
gdzie mozliwosci znalezienia pracy i zakwaterowania sg duze. Zakwaterowanie oferowano w formie: zbiorowych
kwater dla uchodzZcow i uchodzZczyn, pomocy w znalezieniu kwater prywatnych (mieszkania solidarno$ciowe bez
odptatnosci lub po obnizonej cenie) oraz aktywnego rynku najmu.

Mniejsze miasta i miasteczka réwniez organizowaty schronienie i zapewniaty transport z duzych osrodkow re-
cepcyjnych. Jednak w pierwszych tygodniach po 24 lutego 2022 r. niewiele os6b byto zainteresowanych pobytem
w tych miejscach; wybierano duze miasta z lepszg siecig transportu publicznego.

Po 1 maja 2022 r., kiedy posiadanie numeru PESEL stato sie obowigzkowe, aby otrzymywac swiadczenia, czes¢
uchodzcow i uchodzczyn udata sie do mniejszych gmin, aby zarejestrowaé sie bez oczekiwania w dtugich ko-
lejkach. Zdali sobie bowiem sprawe, ze mniejsze osrodki réwniez oferujg schronienie i mieszkania, totez wielu
uchodzcow i uchodzczyn wiasnie tam sie przeniosto®. Sie¢ transportu publicznego jest jednak istotnym czyn-
nikiem przy podejmowaniu decyzji o tym, gdzie zatrzymac sie na dtuzej, zwtaszcza ze prywatnych samochoddéw
Ukraincow i Ukrainek, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z wojna, jest tylko okoto 200 000°°.

Zorganizowano réwniez wiele dziatan oddolnych majgcych na celu pomoc uchodzcom i uchodzczyniom w relo-
kacji do innych krajow. Na przyktad, wolontariusze posiadajgcy samochody odbierali uchodzcéw i uchodzczyn
ze strefy przygranicznej i pobliskich osrodkdéw recepcyjnych. Wtadze lokalne, we wspdtpracy z miastami partner-
skimi, zorganizowaty autobusy i inne Srodki transportu, ktérymi przewozono uchodzcow i uchodZczyn do miast
chetnych do ich przyjecia. Zwiekszono skale pomocy dla os6b podrézujgcych na lotniska, a na dworcach kole-
jowych udzielano niezbednych informacji. Sposréd wszystkich form pomocy i wsparcia wiekszo$¢ uchodzcow
i uchodzczyn deklarowata, ze korzystata z bezptatnego transportu.

Polskie wtadze nie sg w stanie poda¢ doktadnych statystyk dotyczgcych liczby uchodzcow i uchodzczyn, kté-
rzy podrézowali przez Polske do innych krajow. Kierunkéw byto wiele i obejmowaty nie tylko kraje graniczace
z Polska. Niektdre z nich potrzebowaty czasu na przygotowanie sie na przybyszéw i przekazanie informacji
osobom poszukujgcym schronienia. Szacunki oparte na monitoringu urzadzen mobilnych wskazuja, ze okoto 9%
uchodZcéw i uchodzZczyn podrézowato z Polski do innych krajow europejskich (zazwyczaj). Ukrairicy i Ukrainki
rowniez wracali do swojego kraju, wiec oszacowanie liczebnosci grupy wyjezdzajacej z Polski jest mniej istotne
niz liczba tych, ktdrzy zostali. W maju 2022 r. liczba Ukrairicéw i Ukrainek w Polsce zmniejszyta sie 0 476 000
w poréwnaniu z kwietniem 2022 r.

Ta wartos$¢ obejmuje réwniez 60 000-80 000 Ukraincow i Ukrainek przebywajacych w Polsce przed 24 lutego
2022 r., ktorzy powrdcili do kraju zaraz po agresji Rosji na Ukraing”.

67 P. Cywinski, M. Wojdat, ,Urban Hospitality: unprecedented growth, challenges and opportunities. A Report on Ukrainian Refugees in the Largest Polish
Cities” (,Miejska goscinnosc¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse - Raport o uchodzZcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach”), Centrum Analiz i Badan
Unii Metropolii Polskich, kwiecier 2022 r. https:/metropolie.pl/fileadmin/user_upload/UMP_raport_Ukraina_ ANG_20220429_final.pdf

68 Urban hospitality. Estimation of the number of Ukrainian nationals in the UMP cities. March, April, May 2022, Centrum Analiz i Badar Unii Metropolii
Polskich, lipiec 2022 r. https:/metropolie.pl/fileadmin/news/2022/07/Urban_hospitality_update.pdf

69 Bazy danych dotyczace ruchu granicznego srodkéw transportu: https:/dane.gov.pl/en/dataset/2708,dane-statystyczne-ruchu-granicznego-srodkow-
-transportu/resource/42746/table

70 Urban hospitality. Estimation of the number of Ukrainian nationals in the UMP cities. March, April, May 2022, Centrum Analiz i Badar Unii Metropolii
Polskich, lipiec 2022 r. https:/metropolie.pl/fileadmin/news/2022/07/Urban_hospitality_update.pdf
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2.2.3.3 Plany dotyczace diugosci pobytu w Polsce lub powrotu do Ukrainy

W badaniach prowadzonych przez Unie Metropolii Polskich’" oraz przez Narodowy Bank Polski’? 9% i 16% (od-
powiednio) uchodZcéw i uchodzZczyr zadeklarowato zamiar pozostania w Polsce przez co najmniej rok. Badania
przeprowadzono w kwietniu i pierwszej potowie maja 2022 r. Wielu respondentéw i respondentek planowato
powr6t do Ukrainy zaraz po zakoriczeniu dziatan wojennych: odpowiednio 46% i 59% ankietowanych. Tylko 2%
i 6% (odpowiednio) badanych planowato wyjazd do innego kraju. Autorzy badari wskazywali, ze zbieranie danych
odbywato sie w biurach rejestracyjnych i tylko w niewielkiej czesci w osrodkach noclegowych, a osoby planujgce
wyjazd nie musiaty rejestrowac sie w Polsce.

Populacja Rzeszowa, miasta potozonego najblizej Ukrainy, ze znaczng liczbg mieszkan, mozliwosciami wynajmu
i rynku pracy, wzrosta najszybciej: o okoto 117 000 Ukrairicow i Ukrainek, co stanowi ponad 35% populacji miasta
w styczniu 2022 r.”® Do listopada 2022 r. zmniejszyta sie liczba os6b przeprowadzajgcych sie do innych czesci
Polski lub innego paristwa cztonkowskiego UE. Wielu Ukraificéw i Ukrainek przebywajacych w Polsce, nawet tych,
ktorzy szukaja pracy lub juz pracuja, ale nie majg stanowiska zgodnego z ich kwalifikacjami, wciaz deklaruje che¢
powrotu do Ukrainy.

W miare jak szkody w Ukrainie stajg sie coraz bardziej widoczne i narastajg problemy z dystrybucja energii, wielu
uchodZcow i uchodzczyn chce wrécic, ale nie od razu po zakoriczeniu dziatain wojennych, lecz po kilku miesia-
cach, kiedy infrastruktura w ukraifiskich miastach zostanie naprawiona, a szkoty wznowig dziatalno$¢. Dziatania
wojenne trwaja juz ponad pot roku, dlatego Ukraincy i Ukrainki zaczynajg osiedlaé sie w Polsce na dtuzej, niz
przewidywali w pierwszych tygodniach po 24 lutego 2022 .

Ostatnig grupg uchodzcéw i uchodzczyn, naptywajgcg od niedawna, sg osoby gteboko dotkniete wojng, ktdre
stracity Srodki do zycia, a czasem swoje rodziny. Ludzie ci poszukujg spokojnego miejsca i statego schronienia;
potrzebuja takze pomocy psychologicznej i medycznej. Zaspokajanie potrzeb tak ciezko doswiadczonej grupy lu-
dzi wymaga profesjonalnej pomocy i koordynacji wielu rodzajéw ustug. Polski program zarzadzania kryzysowego
nie przewidywat takiej kategorii uchodzcow i uchodzczyn, ale organizacje miedzynarodowe i szybko rozwijajgce
sie polskie organizacje pozarzagdowe sg gotowe do pomocy; stworzono takze mozliwos$ci potencjalnej relokacji
oraz specjalne programy.

71 A New Home or a Temporary Refuge? The situation of refugees from Ukraine applying for the Polish personal identification number (PESEL) in the
12 largest Polish cities at the end of April 2022, Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich, wrzesien 2022 r. https:/metropolie.pl/fileadmin/new-
s/2022/11/A_New_Home_or_a_Temporary_Refuge.pdf

72 The living and economic situation of Ukrainian refugees in Poland, Departament Statystyki NBP, Warszawa, 2022. https:/www.nbp.pl/publikacje/migra-
cyjne/ukrainian-refugees-2022.pdf

73 Urban hospitality: unprecedented growth, challenges and opportunities - A Report on Ukrainian refugees in major Polish cities (,Miejska goscinno$¢:
wielki wzrost, wyzwania i szanse - Raport o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach”), Centrum Analiz i Badarn Unii Metropolii Polskich,
kwiecien 2022 r.: https:/metropolie.pl/fileadmin/news/2022/10/UMP_raport_Ukraina_ANG_20220429_final.pdf
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Sytuacja Mieszkaniowa 0sob z Ukrainy w Europie — mozliwosci rozwigzan dtugoterminowych

2.3 Rozwigzania zapewniajace dorazna
i dlugoterminowg pomoc uchodzcom i uchodzczyniom

2.3.1 Dorazne programy zapewniajace zakwaterowanie i mieszkania
dla uchodzcow i uchodzczyn

2.3.1.1 Gtowne formy doraznego i krotkotrwatego zakwaterowania

Polscy wolontariusze i wolontariuszki natychmiast zajeli sie kwestig zakwaterowania: rozpoczeli organizowanie
punktéw recepcyjnych, a wtadze lokalne bardzo szybko poszty w ich $lady, udostepniajgc miejsca w halach spor-
towych, obiektach, w ktorych zwykle odbywajg sie imprezy, oraz w lokalnych domach kultury. Powszechng prak-
tykg w tych punktach byto koordynowanie list mieszkan oferowanych przez osoby prywatne, czesto jako mieszka-
nia solidarnosciowe. Lokalne wtadze sprawdzaty te miejsca i sporzadzaly liste osob ze specjalnymi potrzebami
mieszkaniowymi. Listy te byty wykorzystywane w pierwszych miesigcach wojny: w marcu, kwietniu i maju. Po
pewnym czasie oferty mieszkan solidarnosciowych wyczerpaty sie prawie catkowicie, a uchodzcy i uchodzczy-
nie szukali mieszkan - na rynku wynajmu lub w inny sposéb - za posrednictwem mediéw spotecznosciowych
w lokalnych grupach. System zarzadzania kryzysowego zaktadat wspotprace regionalnych przedstawicieli rzadu
(wojewoddw) oraz wtascicieli/administratoréw hoteli, osrodkéw wypoczynkowych, doméw studenckich oraz
innych miejsc noclegowych. Prywatne firmy réwniez zapewniaty miejsca, zwykle dla swoich pracownikéw i ich
rodzin, ptacac za hotele i inne mieszkania wynajmowane na krétki okres. Krotkoterminowe zakwaterowania dla
os6éb fizycznych byto réwniez finansowane przez organizacje miedzynarodowe (np. program Airbnb zacheca-
jacy gospodarzy do oferowania pobytéw uchodzcom i uchodzczyniom i finansowanie w catosci lub w czesci ze
srodkéw Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji). Wiele oséb zapraszato uchodZcéw i uchodZczyr do pozo-
stania w swoich domach lub mieszkaniach: niektore badania sugerujg, ze w kwietniu 2022 r. az 38% ukrainiskich
uchodZcow i uchodZczyn zatrzymato sie u polskich rodzin (20%) lub w miejscach zapewnionych przez Polakéw
i Polek (18%)7*. Sposréd badanych tylko z Warszawy 12% mieszkata w miejscach udostepnianych bezptatnie
przez osoby niespokrewnione, 23% wynajmowato mieszkania, a 3% ptacito za wynajem jedynie niewielkg kwote’®.

Sposrod przebywajacych w Polsce tylko okoto 10% korzystato z noclegdw zapewnianych przez wtadze w osrod-
kach recepcyjnych’®. Przez pierwsze trzy miesigce placowki te funkcjonowaty jak w sytuacji kryzysowej, we
wspotpracy ze wszystkimi innymi instytucjami samorzadu terytorialnego lub centralnego (zorganizowanymi i fi-
nansowanymi zgodnie z Ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym”). Latem niektore wtadze zdecydowaty o zamknieciu
najmniejszych punktow recepcyjnych, zwykle zlokalizowanych w matych miejscowosciach, poniewaz nie ofero-
waty dodatkowych ustug (np. w zakresie poszukiwania pracy), ktérych $wiadczenie wymagatoby dodatkowego
finansowania. We wrzesniu i pazdzierniku 2022 r. zamknieto réwniez cze$¢ osrodkdw recepcyjnych, a przebywa-
jace w nich osoby zostaty przeniesione do wigkszych osrodkéw lub usamodzielnity sie z pomocg lokalnej opieki
spotecznej. U podstaw tych decyzji lezata potrzeba swiadczenia kompleksowych ustug, zwykle przez organizacje
miedzynarodowe we wspdtpracy z lokalnymi i zazwyczaj matymi organizacjami pozarzagdowymi. Najlepszym
przyktadem moze by¢ wsparcie udzielane m.st. Warszawie przez organizacje miedzynarodowe (I0M, UNICEF)
w zakresie programdw integracji i edukacji mtodziezy oraz ich rodzin przebywajgcych w stolicy. Organizacje te
zapewniajg szkolenia, doradztwo i wsparcie finansowe lokalnym i wyspecjalizowanym organizacjom pozarza-

74 A new home or a temporary refuge? Raport Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich, wrzesierh 2022 r.: https:/metropolie.pl/artykul/report-a-
-new-home-or-a-temporary-refuge

75 Hospitable Poland Report, Bukowski M. and Duszczyk M. (red.), Warszawa 2022, WiseEuropa. Hospitable-Poland- 2022.pdf (wise-europa.eu) Data
dostepu: 9 pazdziernika 2022 .

76 Tylko czesciowe dane, pochodzace od stotecznych urzednikéw: w ciagu pierwszych trzech miesiecy okoto 3500 miejsc w osrodkach noclegowych,
podczas gdy przez miasto przewineto sie okoto 800 000 Ukraincow i Ukrainek: https:/um.warszawa.pl/documents/39703/26560163/Warsaw+in+the+refu-
gee+crisist+-t+report+for+the+first+three+tmonths.pdf/

77 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 50: https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20070890590/U/D20070590Lj.pdf
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dowym na zlecenie miasta. Wszystkie warszawskie instytucje pomocy spotecznej sg zaangazowane w proby
opracowania najlepszych sposobdw integracji Ukraincow i Ukrainek z polskimi systemami pomocy spotecznej
i rynkiem pracy. Program ma trwac do korica 2022 r., a po tym czasie moze by¢ kontynuowany lub zmieniony?®.
Punkt pomocy uchodzcom i uchodzczyniom z Ukrainy, ktory powstat w centrum targowo-kongresowym pod War-
szawg - Centrum Pomocy Humanitarnej Ptak — aktywnie dziata, udzielajgc pomocy i zakwaterowania od okoto
3000 do 5000 uchodzcow i uchodzczyn’.

Niektore osoby przebywajg w tymczasowych centrach przez diuzszy czas. Rodziny i osoby o specjalnych potrze-
bach, ktdre s3 niezdolne do funkcjonowania bez pomocy i wsparcia oraz potrzebuja regularnej pomocy medycz-
nej lub innego leczenia, sg obecnie wtgczane do polskiego systemu opieki spotecznej, poniewaz mija ustawowy
czas funkcjonowania w systemie zarzadzania kryzysowego. Cze$¢ uchodzcow i uchodZczyn przebywajacych
w centrach po prostu czeka na koniec wojny. Takie osoby nie sg przygotowane do zycia w nieznanym kraju, ale
poniewaz profesjonalni pracownicy zapewniaja im teraz wsparcie i ustugi spoteczne, ich liczba maleje.

2.3.1.2 Mechanizm koordynacji

Miedzynarodowe i lokalne organizacje utworzyty Forum Koordynacji ds. Uchodzcdw, kierowane obecnie przez UN-
HCR (Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw). Dzieki bliskiej wspétpracy z polskim
rzgdem, wtadzami lokalnymi i sektorem prywatnym oraz zdolno$ci do organizowania wolontariatu rolg Forum jest
wymiana informaciji, szybkie i skuteczne reagowanie na problemy pojawiajgce sie lokalnie lub na wiekszg skale
oraz wspieranie organizacji, ktére udzielajg pomocy humanitarnej, ochrony i pomagajg w integracji. Forum jest
otwarte dla kazdego podmiotu poszukujgcego informacji, wskazowek lub przyktadéw dobrych praktyk.

Kwestia zakwaterowania byta koordynowana przez wtadze lokalne i urzednikéw miejskich przy pomocy wie-
lu wolontariuszy i wolontariuszek. Niektére grupy weryfikowaty i przekierowywaty naptywajacych Ukraincéw
i Ukrainek do prywatnych doméw, a nie tylko do miejsc zakwaterowania zapewnianych przez rzad. Po kilku
pierwszych tygodniach koordynacje przejety organizacje branzowe (miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
i agencje) przy wsparciu lokalnych organizacji pozarzgdowych. Wielu uchodzZcéw i uchodzczyn korzystato z ho-
teli i dokonywato rezerwacji online podczas podrdzy. Tylko niewielka cze$¢ wszystkich uchodZcéw i uchodz-
czyn korzystata z noclegéw dostepnych w duzych, otwartych osrodkach. Wedtug badan UNHCR w Polsce, okoto
14% respondentow i respondentek przebywato w miejscach zakwaterowania tymczasowego, a 4% w osrodkach
recepcyjnych (krétkoterminowo)®. Wedtug lokalnych wtadz, miejsca te byty potrzebne, ale nie wykorzystano ich
w petni. Wojewodowie zakontraktowali takze noclegi w hotelach, osrodkach wypoczynkowych itp. w kwietniu
i na poczatku maja. Miejsca te byty przeznaczone dla samotnych rodzicéw z dzie¢mi, osob starszych i z nie-
petnosprawnoscig. Oferowano w nich wiecej prywatnych przestrzeni i pokoi, wiec w szczegé6lnosci najmtodsze
dzieci mogty tam przebywaé w odpowiednich warunkach.

W miesigcach letnich, w miare zmniejszania sie liczby miejsc zapewnianych przez rzad, miedzynarodowe organi-
zacje i fundacje finansowaty wiecej tymczasowych miejsc w hotelach i kwaterach prywatnych, a lokalne organi-
zacje pozarzadowe koordynowaty to, komu zostaty przydzielone i jaka inna pomoc byta potrzebna, a takze poma-
gaty sprawdzac lokale (np. program Airbnb dla uchodZcéw i uchodzczyn). Jesli chodzi o wspomniane programy,
uchodzcy i uchodzczynie niekiedy przebywali w tego typu miejscach przez okoto miesiac, ale czasem tylko dwa
tygodnie przed znalezieniem innego, bardziej stabilnego zakwaterowania lub przed opuszczeniem kraju.

78 Krétka notka o tej wspdtpracy na oficjalnej stronie Urzedu m.st. Warszawy: https:/um.warszawa.pl/-/warszawa-dziala-na-rzecz-integracji-gosci-z-ukrainy

79 Informacje o ustugach i codzienne informacje o liczbie uchodzcéw i uchodzczyn: https:/humanitarianexpo.com/en/

80 Lives on hold: profiles and intentions of refugees from Ukraine, Biuro Regionalne UNHCR na Europe, lipiec 2022 r., https:/data.unhcr.org/en/documents/
details/94176 Data dostepu: 10 grudnia 2022 r.
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2.3.1.3 Zasoby finansowe

Lokalne osrodki recepcyjne i mate jednostki zakwaterowania byty finansowane przez samorzady, ktére korzystaty
ze $rodkéw na zarzadzanie kryzysowe (finansowane z budzetéw miast bez dodatkowego wktadu ze strony rza-
du). Wieksze osrodki noclegowe, miejsca zakontraktowane w hotelach czy w innych obiektach finansowane byty
z budzetu centralnego: w marcu utworzono specjalny fundusz, w ramach ktérego zapewniano noclegi, wyptacano
Swiadczenia w wysoko$ci 40 zt dziennie, zapewniano lekcje jezyka dla dzieci w wieku szkolnym i dorostych oraz
wsparcie w poszukiwaniu pracy. Srodki z budzetu centralnego rozdzielane sg przez wojewodéw pomiedzy pod-
mioty Swiadczace ustugi noclegowe i inne. Po ponad p6t roku samorzady zmieniajg charakter pomocy uchodz-
com i uchodzczyniom z zarzadzania kryzysowego na bardziej standardowe formy zapobiegania bezdomnosci,
wspierania rodzin i organizowania struktur opieki spotecznej. Wymaga to wiekszych srodkéw finansowych ze
strony rzagdu, a poniewaz na razie ich nie ma, wykorzystuje sie Srodki organizacji miedzynarodowych.

Samorzady, za zgodg wtadz panstwowych, wspdtpracujg z UNICEF-em w zakresie $wiadczenia ustug edukacyj-
nych i wsparcia dla dzieci (np. organizuja $rodki na integracje, zatrudnienie asystentow, szkolenia i materiaty dla
nauczycieli, a takze miejsca zbiorowej nauki zdalnej i stosowny sprzet dla uczniow nadal uczeszczajgcych na
lekcje w ukraifiskim systemie o$wiaty). Wojewddztwo pomorskie wykorzystato Europejski Fundusz Spoteczny
do wsparcia programéw edukacyjnych dla uchodZcéw i uchodzczyn (nie tylko dzieci, ale takze dorostych). Do-
datkowe Swiadczenia zdrowotne i leki podawane w osrodkach noclegowych finansowane byty z r6znych zrédet,
gtdwnie z agencji ONZ i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych.

2.3.1.4 Ukrainscy Romowie i Romki oraz niepetnoletni Ukraincy i Ukrainki

Niektore grupy uchodZcow i uchodzczyn byty obstugiwane z wiekszym wahaniem: Romowie i Romki z Ukrainy po-
czatkowo nie byli przyjmowani w osrodkach recepcyjnych i w innych miejscach zakwaterowania. Po interwencji
organizacji pozarzadowych, a nawet postow, udato sie znalez¢ dla nich miejsca noclegowe.

Zakwaterowanie grup matoletnich bez opieki rowniez stanowito wyzwanie (prawnie nadal nim jest): grupy dzieci
i mtodziezy przyjechaty do Polski bez rodzicow, poniewaz ewakuowano wiele placowek opiekuriczo-wychowaw-
czych. Niekiedy grupy te przyjezdzaty z opiekunami, ale w mniejszej liczbie niz potrzeba, i bez dokumentéw. Dla
nich zwykle przygotowywano niektére osrodki wypoczynkowe, jednak kwestia statusu prawnego nieletnich jest
nadal przedmiotem dyskusji i probleméw. Osrodki wypoczynkowe byty wykorzystywane réwniez podczas ferii
zimowych, wiec wymagaty tylko drobnych ulepszen.

Wielu Ukraincéw i Ukrainek nadal jest wspieranych przez rodziny, polskich wolontariuszy/wolontariuszek i firmy,
a ponad 20% wynajmuje mieszkania i domy po cenie rynkowej. Gdy czynsze zaczety rosngé, takie wsparcie stato
sie problematyczne, czesciowo ze wzgledu na zasitek w wysokosci 40 zt dziennie, ktory przyczynit sie do gwat-
townego wzrostu popytu na prywatnym rynku najmu. Wysokie czynsze dotykajg zaréwno Polakdw i Polek, jak
i uchodzcow i uchodzczyn, poniewaz powoduja, ze mtodzi ludzie nie mogg opuszcza¢ domoéw swoich rodzicow,
a uchodzcy i uchodzczynie nie mogg wyprowadzac sie z tymczasowych schronien.
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2.3.2 Dlugoterminowe, trwalsze rozwigzania w zakresie
zapewniania uchodzcom i uchodzczyniom zakwaterowania

Instytucje centralne i samorzady nie byty przygotowane na przyjecie tak duzej liczby uchodzcéw i uchodzczyn.
W tej sytuacji reakcja osob prywatnych i rynku byta bardzo pomocna. Od lat polityka mieszkaniowa miata zaspo-
kajac¢ potrzeby mieszkaniowe spoteczenstwa dzieki intensywnej prywatyzacji zasobow mieszkaniowych. Dopiero
w ostatnich latach w mediach gtéwnego nurtu zaczeta pojawiac sie dyskusja o tym, ze rozwigzania rynkowe nie
sg dostepne dla kazdej grupy spotecznej oraz potrzebne sg niedrogie mieszkania socjalne. Zadne z obiecanych
przez politykow rozwigzan nie zostato wdrozone na szersza skale, a juz istniat duzy problem z zapewnieniem
mieszkan komunalnych (umowa najmu z gming, obnizony czynsz) osobom uprawnionym, tzn. na mieszkanie
trzeba byto czekac ponad trzy lata. Ze wzgledu na te problemy nie zaproponowano zadnego konkretnego pro-
gramu zakwaterowania dla Ukrairicow i Ukrainek, ale znajduja sie oni w takiej samej sytuacji jak Polacy i Polki ze
wzgledu na integracje z polskim systemem pomocy spoteczne;.

Jedyna dorazng forma wsparcia, skierowang nie do Ukraincow i Ukrainek, ale do goszczacych ich Polakéw i Po-
lek, jest wyptata zasitku w kwocie 40 zt dziennie. Kazdy Ukrainiec/Ukrainka posiadajacy status uchodzcy moze
by¢ zarejestrowany przez gospodarza, a gospodarz otrzymuje wéwczas 40 zt na kazdg osobe za kazdy dzien po-
bytu, ale nie dtuzej niz 120 dni. W przypadku oséb niezdolnych do pracy (senioréw, osob ze szczegélnymi proble-
mami zdrowotnymi lub niepetnosprawno$ciami, opiekunéw matoletnich lub oséb potrzebujacych statej pomocy)
Swiadczenie moze by¢ przedtuzane co miesigc na kolejny miesigc bez limitu. Polski gospodarz ma obowigzek
zapewnic nie tylko miejsce do zamieszkania i spania, ale takze wyzywienie i inne potrzebne rzeczy oraz wspar-
cie: informacje, transport, pomoc w zatatwieniu formalnosci czy w poszukiwaniu pracy. Swiadczenie to zostato
utworzone i jest finansowane przez rzad na zasadzie analogii do uméw miedzy painstwem a duzymi bazami noc-
legowymi; innymi stowy, jest to forma wsparcia dla oséb fizycznych dziatajgcych jako mate osrodki noclegowe.

Mobilizacja spoteczenistwa obywatelskiego i efekty tego $wiadczenia byly znaczne w ciggu pierwszych szesciu
miesiecy konfliktu. Wiele mieszkan wynajmowanych wczesniej w perspektywie dtugo- i krétkoterminowej udo-
stepniono uchodZcom i uchodzczyniom, ale tez wiele miejsc oddano do uzytku osobom innym niz wtasciciele:
domy letniskowe, mieszkania wykorzystywane jako biura, dodatkowe mieszkania, czesci domow itp. Zjawisko
udostepnienia tych pustych dotad przestrzeni przez prywatnych wtascicieli do wykorzystania przez ludzi w po-
trzebie zapoczatkowato kolejng dyskusje: o pustostanach nalezgcych do samorzaddw i wielu firm.

W 2020 r. rzad wprowadzit pakietowg ustawe majaca na celu stymulowanie budowy nowych, tanich mieszkan
na wynajem oraz dofinansowanie remontu zasobdw mieszkaniowych bedacych wtasnoscig gmin®. W 2021 r.
wszystkie samorzady zaczety korzysta¢ ze srodkéw z tego programu remontowego®. Za pomocg poprawek
wprowadzonych w lipcu 2022 r. dokonano pewnych uproszczen proceduralnych, dzigki czemu gminy moga ko-
rzystaé z funduszu na wiekszg skale, remontowac wiecej zasobow mieszkaniowych (zwykle pustych) oraz ada-
ptowac puste budynki na cele mieszkaniowe. Ma to na celu zapewnienie wigkszej liczby mieszkan w relatywnie
krétkim okresie w miastach i dobrych lokalizacjach.

Wszystkie rozwigzania dotyczace rynku mieszkaniowego, najmu i zakwaterowania non-profit dziatajg zwykle
w najwiekszych miastach i byly wczesniej przygotowane gtéwnie z myslag o obywatelach Polski migrujgcych
w poszukiwaniu pracy i lepszych zarobkdw oraz dla studentéw przenoszacych sie do osrodkow akademickich.
Polska miata najwiekszg w Europie liczbe mieszkan w budowie na tysigc mieszkancow, ale nowe zasoby miesz-
kaniowe powstajg w 16 najwiekszych miastach, a oferty na rynku wynajmu dotyczg raczej niewielkich mieszkan
(maksymalnie trzypokojowych). Mobilizacja odblokowata wiele mieszkan i doméw w duzych miastach i mniej-
szych osrodkach, ale potrzeby sa wieksze; tymczasem ani rzad, ani opozycja, samorzady czy specjalisci nie
zaproponowali ani nie poddali pod dyskusje zadnych dtugoterminowych rozwigzan.

81 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000011
82 Opis pakietowej ustawy: https:/obserwatorium.miasta.pl/pakiet-mieszkaniowy-jakie-zmiany-wprowadza-mieszkalnictwo-ustawa/
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Wsparcie prywatnego wynajmu dla Ukraincéw i Ukrainek nie jest dobrze odbierane przez polskg opinie publicz-
ng, poniewaz Polacy i Polki nie otrzymujg takiej pomocy. Samorzady sg odpowiedzialne za zapewnienie miesz-
kari osobom przebywajgcym na ich terenie, ale nie ma wystarczajacej liczby lokali komunalnych, aby zapewnié¢
schronienie wszystkim osobom, ktére sie kwalifikujg: obecnie 130 000 gospodarstw domowych jest na listach
oczekujacych na mieszkania komunalne. Celem udzielanego obecnie wsparcia finansowego jest pomoc osobom
zmagajacym sie z wysokimi kosztami utrzymania mieszkania: dodatek mieszkaniowy, nowe swiadczenia zwia-
zane z epidemig (nie dotyczg uchodZcéw i uchodZczyn) oraz doptaty do energii. Dodatek mieszkaniowy wynosi
okoto 300 zt miesiecznie na gospodarstwo domowe, ale od kilkunastu lat nie jest indeksowany, wiec jego war-
tos¢ zmalata. Gminy sg dos¢ niechetnie programom doptat do czynszéw dla uchodZcéw i uchodzczyn, poniewaz
czynsze rynkowe w ostatnich miesigcach bardzo wzrosty; ponadto coraz bardziej dokuczliwy jest brak wolnych
mieszkan na prywatnym rynku najmu - zwtaszcza dla studentéw rozpoczynajgcych rok akademicki w najwiek-
szych miastach®,

2.3.2.1 Programy mieszkaniowe dla uchodzcow i uchodzczyn
a gléwne programy tanich mieszkan

Programy dostepnych cenowo mieszkan nie byly wystarczajgco skuteczne, aby stworzy¢ znaczng liczbe miesz-
kan do wykorzystania podczas kryzysu uchodzczego. Rzad ogtosit najnowszy program - panstwowe gwarancje
uzyskania kredytu hipotecznego bez wktadu wtasnego - pod koniec 2021 r.8. Program miat ruszy¢ w maju 2022
r., ale rosngce ceny i stopy procentowe sprawity, ze byto to nieosiggalne. Gminy zaczety same przystosowywac
niektore puste lokale i gminne mieszkania, przy pomocy firm oraz wolontariuszy/wolontariuszek, na przyjecie
niektorych Ukraiicéw i Ukrainek, ale musiato to byé rozwigzanie krétkoterminowe (interwencyjne) ze wzgledu
na przepisy dotyczace mieszkalnictwa zarzadzanego przez samorzad. Uchodzcy i uchodZczynie mogg teraz
ubiegaé sie o wynajem mieszkania od samorzadu, ale na takich samych zasadach jak Polacy i Polki. Warunki
obejmuja m.in. sze$¢ miesiecy zycia na danym terenie, niskie dochody i specjalne potrzeby. Ukraifcy i Ukrainki
moga ubiegac sie o wszystkie dotowane programy mieszkaniowe, ale brak mieszkan jest tak dotkliwy, ze czas
oczekiwania nalezy liczy¢ w latach. Obecnie mozliwy jest jedynie wynajem mieszkan po cenach rynkowych®,
czasem nawet wspotdzielenie mieszkan i domow, np. matki z dzie¢mi wynajmujg razem mieszkanie ze wzgledu
na wysokie ceny, aby mogty sobie nawzajem pomagac w opiece nad dzie¢mi.

Polskie przepisy dotyczgce najmu, w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, sg bardzo korzystne dla najemcy
pod wzgledem ochrony przed eksmisja. Sg dwa rodzaje umowy najmu: podstawowy oraz szczegélny (,najem oka-
zjonalny”). Ten drugi przewiduje szybsze procedury eksmisji na podstawie poddania sie egzekucji przez najemce
(akt notarialny ze wskazaniem alternatywnego miejsca zamieszkania). Zmieniono przepisy w ten sposéb®, ze
ukrainscy uchodzcy i uchodZczynie, wynajmujgc mieszkanie na prywatnym rynku najmu, nie musza przedstawiac¢
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie innego miejsca zamieszkania w Polsce.

Tymczasem prywatni wiasciciele mieszkan stawiali takie wymaganie Polakom i Polkom, aby utatwi¢ postepowa-
nie prawne przeciwko lokatorom w przypadku zalegania z zaptatg czynszu. Nowe przepisy zapewniajg wieksza
ochrone prywatnym wiascicielom, ale zmiana nie jest dobrze zintegrowana z systemem prawnym i dlatego budzi
wiele watpliwosci. Pojawito sie wiele porad, nawet z gmin, jakie umowy podpisywac z uchodzcami i uchodzczy-
niami, aby wtasciciel mieszkania mogt ich wyeksmitowac¢ w przypadku nieptacenia czynszu. W polskim prawie
bardzo trudno kogo$ wyeksmitowac, bez wzgledu na rodzaj najmu, zwtaszcza gdy w gre wchodza dzieci lub

83 Analiza ogtoszen w sprawie wynajmu mieszkan przygotowana przez firmy komercyjne: https:/www.expander.pl/raport-expandera-i-rentier-io-najem-
-mieszkan-iii-kw-2022/

84 Ustawa z Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym. https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU20210002133 data dostepu: 09.12.2022 r.

85 W specjalnym serwisie koordynacyjnym Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dla mieszkan przeznaczono tylko dziat ,Ogtoszenia”: https:/pomagamukrainie.gov.pl/

86 Art. 69. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Kancelaria Sejmu,
Dz.U. 2022, poz. 583]. Ostatni dostep: 18 listopada 2022 r.
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osoby w trudnej sytuacji zyciowej (bezrobotne, potrzebujace pomocy itp.). Konkluzja z udzielanych porad byta
nastepujgca: nie nalezy zawiera¢ zadnej umowy, wowczas uchodzcy i uchodzczynie sg traktowani tylko jako
goscie, bez prawa przebywania w lokalu. Wiekszo§¢ umdéw najmu, w tym z Ukrairicami i Ukrainkami, to umowy
podstawowe, bez dodatkowych wymagarn i gwarancji dla wynajmujgcego. Dlatego niekt6rzy wynajmujacy wolg
wynajmowac lokale Polakom i Polkom (wskazujac to jako wymdg w publikowanych ogtoszeniach) lub zadaja
kaucji w wysokosci trzykrotnosci miesiecznego czynszu (kaucje sg zwykle réwnowarto$cig czynszu za miesigc
lub péttora miesigca).

Trwaja prace nad kolejnym rozwigzaniem w postaci projektu ustawy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw®’. W pro-
jekcie ustawodawca proponuje adaptacje budynkéw (biurowych i ustugowych) na cele mieszkaniowe bez ko-
niecznos$ci uzyskania pozwolenia na budowe w przypadku zmiany funkcji budynku, z petnym poszanowaniem
planéw zagospodarowania przestrzennego. Takie rozwigzania sg obecnie wdrazane przez duze organizacje po-
zarzadowe, ale tylko tymczasowo: wigze sie to z adaptacjg budynkéw biurowych, ktdre potrzebujg dodatkowych
tazienek i kuchni, ale strukturalnie nadajg sie do zamieszkania przez ludzi i spetniajg wszystkie wymagania tech-
niczne. Jest to nadal jedyna propozycja tymczasowego zakwaterowania i zwykle dotyczy rodzin, ktére z pewnych
przestrzeni korzystaja wspdlnie (np. z tazienek i/lub kuchni). Budynki znajduja sie w dobrych lokalizacjach, gdzie
dostepne sg wszystkie ustugi spoteczne i miejsca pracy oraz istnieje infrastruktura spoteczna.

Samorzady starajg sie przyspieszy¢ wszystkie programy mieszkaniowe (remonty, mieszkania komunalne i miesz-
kania na wynajem non-profit, zwykle realizowane przez spé6tki komunalne, a obecnie w ramach Spotecznej Inicja-
tywy Mieszkaniowej), ktére byly zaplanowane na najblizsze trzy, cztery lata. Takie programy mogg by¢ z powo-
dzeniem realizowane dzieki dostepowi do srodkéw z rzagdowych programéw mieszkaniowych w formie dotacji
i kredytow. Ponadto, poniewaz deweloperzy ograniczajg obecnie liczbe rozpoczynanych budéw, mozliwe bedzie
znalezienie generalnych wykonawcow®, a nawet wykorzystanie potencjatu polskich firm produkujgcych domy
modutowe, gtdwnie na eksport do krajéw skandynawskich. Na tym etapie problemem sg oferty cenowe i zamé-
wienia publiczne (ze wzgledu na gwattowny wzrost kosztow budowy) oraz biezgce problemy z finansowaniem ze
strony samorzadoéw. Te ostatnie muszg prefinansowac inwestycje mieszkaniowe lub generalne remonty pustych
budynkow, cho¢ rzad zapewnia duze wsparcie finansowe (maksymalnie 80% kosztéw). Zwiekszenie podazy
mieszkan bytoby sposobem na zatrzymanie migrantéw i migrantek w miastach, zwtaszcza specjalistow, ktérzy
sg potrzebni w wielu ustugach publicznych, takich jak stuzba zdrowia, edukacja i opieka.

87 https:/www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-sposobu-uzytkowania-niektorych-budynkow-niemieszkalnych-na-budynki-mieszkalne

88 Raport powstat przed wprowadzeniem nowej perspektywy finansowej UE (przyp. Habitat for Humanity Poland)
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2.4 Inne ustugi na rzecz integracji

Swiadczenia socjalne dostepne dla uchodzcéw i uchodzczyn ukrairskich

Uchodzcy i uchodzZczynie z Ukrainy maja prawo do wszystkich swiadczen socjalnych dostepnych w polskim sys-
temie opieki spotecznej, ale gtéwne z nich to:

300 zt (okoto 62 euro) jednorazowego $wiadczenia dla kazdej osoby ze statusem UKR i numerem PESEL®,
Swiadczenie to przystuguje wytgcznie uchodzcom i uchodzczyniom z Ukrainy;

+ 500 zt (okoto 110 euro) miesiecznego $swiadczenia na kazde dziecko do 18. roku zycia, pod warunkiem, ze
zaréwno dziecko, jak i rodzic/rodzice posiadajg numer PESEL; beneficjenci tego $wiadczenia musza posia-
dac polski numer konta bankowego, a takze obowigzkowo przejs¢ przez proces sktadania wniosku online®;
Rodzinny Kapitat Opiekunczy®! to nowy program, w ramach ktdrego rodzice co najmniej dwojga dzieci
w wieku od 12 do 36 miesiecy bedg mogli otrzymaé 12 000 zt (okoto 2600 euro) w ciggu pierwszych dwéch
lat po urodzeniu najmtodszego dziecka. Te kwote mozna otrzymywac co miesigc przez dwa lata w wyso-
kosci 500 zt (okoto 110 euro) lub co miesigc przez rok w wysokosci 1000 zt (215 euro). Brakuje danych
o sktadanych wnioskach.

Ustugi spoteczne dla uchodzcéw i uchodzezyn z Ukrainy

Wszystkie ustugi dostepne dla Polakéw i Polek sg rowniez swiadczone Ukraincom i Ukrainkom. Dostep do opieki
zdrowotnej w kazdej placéwce publicznej jest mozliwy nawet dla Ukrairicow i Ukrainek, ktorzy nie posiadajg nume-
ru PESEL, ale posiadajg dokumenty potwierdzajgce przekroczenie polskiej granicy po 24 lutego 2022 r. Uchodzcy
i uchodzczynie moga korzysta¢ z opieki spotecznej (zasitki, ustugi i pomoc) wprawdzie za okazaniem numeru PE-
SEL, ale ze specjalnymi utatwieniami (np. Ukraificy i Ukrainki nie muszg by¢ zameldowani w Polsce - tak jak jest to
wymagane wobec Polakéw i Polek). Stuzy to m.in. przeciwdziataniu bezdomnosci, poniewaz polska zasadg jest ,po-
moc od spotecznosci z ostatniego miejsca zameldowania”, oraz udzielaniu pomocy seniorom/seniorkom w miesz-
kaniach dtugoterminowych wspomaganych. Organizacje pozarzadowe, zazwyczaj we wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, udzielajg wsparcia w formie Swiadczenia specjalistycznych ustug, przekazywania informacji czy
zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z migracja. Dodatkowe ustugi obejmuja udzielanie informacji w jezyku ukra-
inskim, specjalne aplikacje w systemach komputerowych ochrony zdrowia dla lekarzy i pacjentéw (wielojezyczne
ankiety dotyczace stanu zdrowia oraz automatyczne ttumaczenie tekstu i mowy), zatrudnianie pracownikéw pomocy
spotecznej, ktérzy postuguija sie jezykiem ukrainiskim oraz formularze i instrukcje dostepne w jezyku ukrairiskim.

Pomoc w znalezieniu zatrudnienia

Powotano specjalne stuzby, ktére pomagajg ukrainskim uchodzcom i uchodzczyniom mieszkajgcym w gtow-
nych polskich miastach w znalezieniu pracy. Pomoc ta obejmuje personel méwigcy po ukraifisku oraz instrukcje
prawne przettumaczone na jezyk ukraifski. Oferty pracy z polskich firm dla Ukraincéw i Ukrainek dotyczg lekcji
jezyka oraz pomocy w procedurze uznania kwalifikacji lub nostryfikowania dyploméw (zwtaszcza dla personelu
medycznego). Ustugi te sg $wiadczone w duzych miastach, w poblizu osrodkéw noclegowych. Polska charakte-
ryzuje sie niska stopa bezrobocia i duzym zapotrzebowaniem na site roboczg, zwtaszcza w Srednich i mniejszych
miastach oraz w sektorze publicznym (ustugi spoteczne i opiekuiicze oraz opieka zdrowotna). Istnieje rowniez

89 Ustawa z 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niekto-
rych innych ustaw. Kancelaria Sejmu, Dz.U. 2022, poz. 1383. https:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001383. Ostatni dostep: 18
listopada 2022 r.

90 W maju 2022 r. na licie beneficjentéw znajdowato sie ponad 690 000 dzieci z Ukrainy. Liczba ta moze by¢ jednak zbyt duza, poniewaz wniosek trzeba
sktadac co roku, a $wiadczenie wyptacane jest od czerwca 2022 r. do maja kolejnego roku. Liczyty sie zgtoszenia, a nie dzieci: https:/gospodarka.dziennik.pl/
news/artykuly/8418448,500-plus-ukraina-dzieci-wnioski.html

91 https:/www.gov.pl/web/family/family-care-capital--applications-from-january-2022
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zapotrzebowanie rynku na pracownikéw w rolnictwie, wszelkich ustugach (mechanika samochodowa, remonty,
sektor hotelarski) oraz w zaktadach przemystowych (przetworstwo spozywcze, produkcja elektroniki, odziezy
i innych urzadzen). Wielu Ukraificéw i Ukrainek juz pracuje w handlu, zwtaszcza w sklepach.

Opieka nad dzieémi i edukacja

Wiele ukrainskich dzieci nie chodzi do polskich szkét. Sposrdd okoto 462 000 dzieci w wieku 0-18 lat zarejestro-
wanych w Polsce, tylko okoto 150 000 zapisano w pazdzierniku 2022 r. do jakiejkolwiek szkoty lub przedszkola,
publicznego badzZ prywatnego. Z tej liczby uczniéw jedynie okoto 22 000 to mtodziez uczeszczajgca do szkét
srednich wszystkich typéw. Wielu nastolatkéw nie chodzi do zadnej szkoty, poniewaz tylko okoto 35% wszystkich
ukrainskich dzieci przebywajacych w Polsce jest zapisanych do polskich szkét publicznych, a wsréd mtodziezy
liczba ta jest jeszcze mniejsza®.

Ztobki, przedszkola i szkoty sg otwarte dla dzieci ukrairfiskich na zasadach ogéInych, obowigzujacych polskie
dzieci. W przypadku ztobkow stosuje sie wymagania dotyczace szczepien, a rodzice zazwyczaj muszag miec prace
(fakt ten podlega ocenie w systemie punktowym przy ocenie wnioskéw). W przedszkolach (dla dzieci w wieku 3-5
lat) nie ma dodatkowych wymagan, chociaz zalecane sg szczepienia wedtug standardowego kalendarza szcze-
pien. Ukrainskie dzieci nie majg obowigzku uczeszczania do szkoty (polskie dzieci w wieku 5-18 lat podlegaja
temu obowigzkowi), ale mogg zapisac sie do dowolnej szkoty publicznej. W szkotach w centrach duzych miast
dosc¢ szybko skoriczyly sie miejsca, dlatego zaproponowano, aby rodziny wybieraty inne szkoty. Zakwaterowanie
wszystkich dzieci w miastach wigze sie z wyzwaniami, ale problem uczniéw przerywajgcych nauke jest niepoko-
jacy. Mtodsi uczniowie dobrze sie adaptujg dzieki wsparciu asystentéw nauczycieli (finansowanych przez lokalne
lub miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, poniewaz polski rzad nie wyasygnowat funduszy na integracje
edukacyjng), ale nastolatkom trudniej wej$¢ do polskiego systemu edukacji. System ten bazuje na egzaminach,
a ich wyniki pozwalaja uczniom na wybor kolejnej szkoty. Ukrainiscy uczniowie tez muszg zdac egzaminy z jezyka
polskiego, a mtodziez powyzej 13. roku zycia, ktora ich nie zda, moze mie¢ do wyboru jedynie szkoty zawodowe.

W Warszawie dla ucznidéw uczacych sie zdalnie w ukrainskich szkotach - we wspétpracy z miedzynarodowymi
i lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi - zorganizowano miejsca w biurowcach. Ukrairiscy nauczyciele/na-
uczycielki i specjalisci/specjalistki prowadzg lekcje o Polsce i sytuacji uchodzczej, oferujg opieke nad mtodszy-
mi dzieémi, ktore jeszcze nie zapisaty sie do polskich przedszkoli czy szk6t. Wtadze zapewniaja dostep do szkot
publicznych i wsparcie dla uczniéw oraz nauczycieli w ukrainskim systemie szkolnictwa.

Nad Wista toczy sie dyskusja, czy rzady Polski i Ukrainy powinny wspotpracowac na rzecz sprawdzenia, kt6-
re dzieci przebywajgce w Polsce nadal uczeszczajg na zdalne lekcje w ukraifiskich szkotach. Taka dyskusja
powinna réwniez uwzglednia¢ zobowigzania Polski i Ukrainy wynikajace z Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawach dziecka, ktorej sg sygnatariuszami. Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 3 Konwenc;ji, Paristwa-Strony wzmocnig
miedzynarodowg wspdtprace w zakresie edukacji i bedg przestrzegac praw dzieci do nauki ,w celu stopniowego
realizowania tego prawa na zasadzie réwnych szans"*.

Ukrainiscy rodzice nie otrzymujg dodatkowej pomocy w procesie rekrutacii; nie przewidziano dla nich konsultacji
z nauczycielami, ale zaoferowano w szkotach pomoc asystentdw i dwie godziny tygodniowo dodatkowych lekcji
jezyka polskiego dla uczniéw. Nie ma programow integracyjnych dla uczniéw-imigrantéw, ale generalnie odbidr
Ukraincow i Ukrainek jest bardzo dobry: lokalne spotecznosci, nauczyciele, rodzice oraz inni urzednicy udzielaja
pomocy i poswiecajg wiecej uwagi dzieciom z Ukrainy. Polskie organizacje pozarzadowe, ktére dziatajg w obsza-
rze edukacji i wspierajg nauczycieli, juz teraz zapewniajg szkolenia, kursy dla nauczycieli, programy, materiaty do
lekcji oraz porady dotyczace wspierania integracji. Wszystkie inicjatywy w zakresie oSwiaty nadal maja charakter
oddolny: Ministerstwo Edukacji i Nauki nie koordynuje ani nie wzmacnia tej dziatalnosci.

92 Zbidr danych o liczbie uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy przekazany przez Ministerstwo Edukacji, aktualizowany co tydzien i bazujacy na tych danych, obli-
czenia wtasne: https:/dane.gov.pl/en/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy/resource/42705/table?page=1&per_page=20&g=&sort=

93 Konwencja o prawach dziecka. 20 listopada 1989 r., Rezolucja 44/25 Zgromadzenia Ogélnego ONZ, OHCHR. Ostatni dostep: 21 listopada 2022 r.:
https:/www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

37


https://dane.gov.pl/en/dataset/2711,uczniowie-uchodzcy-z-ukrainy/resource/42705/table?page=1&per_page=20&q=&sort=
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

Opieka zdrowotna

Ukraincy i Ukrainki majg prawo do korzystania z publicznej opieki zdrowotnej, a takze maja dostep do lekarzy
pierwszego kontaktu i opieki zdrowotnej dla dzieci. Jednak organizacje pozarzadowe, ktére udzielajg informa-
cji uchodZzcom i uchodzczyniom, otrzymaty wiele zgtoszen o problemach Ukrairicow i Ukrainek z komunikacja
w miejscach, gdzie caty personel medyczny mowi tylko po polsku. W przypadkach, gdy Ukraincom i Ukrainkom
odmowiono wizyty u lekarza w rejestracji, wystarczyta interwencja organizacji pozarzagdowych w postaci telefo-
nu lub pomoc polskich wolontariuszy, ktérzy przypominajg swiadczeniodawcom o obowigzujgcych przepisach
i prawach. Dostep do takich specjalistow jak ginekolodzy (Polki najczesciej wybierajg prywatng opieke), endokry-
nolodzy czy fizjoterapeuci, jest utrudniony, co wynika z dtugiej listy oczekujgcych lub braku specjalistow. Nie jest
to jednak problem zwigzany z naptywem uchodzcow i uchodzczyn, ale ogdiny problem polskiego systemu ochro-
ny zdrowia. Hospitalizacja i inne procedury sg dostepne, podobnie jak ttumaczenie dokumentacji medycznej;
ta ostatnia ustuga jest wykonywana poza systemem opieki zdrowotnej przez organizacje pozarzadowe i profe-
sjonalistow dziatajgcych jako wolontariusze.

Pomoc psychologiczna organizowana byta od samego poczatku, zazwyczaj w formie konsultacji online lub roz-
mowy telefonicznej. W Polsce mozna wykonywa¢ zawod psychologa bez konkretnych wymogdéw formalnych,
dlatego wielu ukrainskich specjalistow juz pracuje w swoim zawodzie. Ten rodzaj pomocy jest dostepny poza
polskim systemem opieki zdrowotnej i jest zazwyczaj finansowany przez organizacje (najczesciej NGO), ktére
udzielajg psychologicznego wsparcia.

Ze wzgledu na dysfunkcje polskiego systemu i restrykcyjne zasady uznawania dyplomoéw i Swiadectw nie mozna
wykonywac zawodu lekarza psychiatry bez niezbednych dokumentéw. UchodzZcy i uchodZczynie czesto nie maja
przy sobie dokumentacji medycznej, stad problemy z ciggtoscia leczenia kazdej choroby.

Zakaz wykonywania zabiegu przerywania cigzy pogtebit trudnosci Ukrainek, ktdre przyjezdzaja do Polski i po-
trzebujg natychmiastowej pomocy. Sg leczone w szpitalach, a organizacje pozarzagdowe, ktére pomagaja Polkom
w takiej samej sytuacji, zostaty zaangazowane na bardzo wczesnym etapie. Inne kraje europejskie oferowaty
pomoc Ukrainkom, a organizacje zapewniaty przejazd do tych krajow.

Kursy jezykowe

Nauka jezyka polskiego nie jest obowigzkowa, ale w przypadku niektérych zawodéw wymagana jest nostryfikacja
dyploméw zawodowych. Rzad zapewnia fundusze na organizacje zaje¢ (zwykle w szkotach, kursy s3 przezna-
czone gtownie dla ucznidéw oraz osob posiadajgcych okreslony zawdd, przygotowujgcych sie do podjecia lub
poszukujacych pracy); niekiedy kursy sa réwniez dostepne online, poniewaz pozwala to wiekszej liczbie osob
na uczestniczenie w nich bez wychodzenia z domu. Poczatkowo organizacje miedzynarodowe (np. UNICEF)
odegraty znaczacg role w finansowaniu kurséw jezykowych, poniewaz fundusze rzgdowe byty ograniczone, ale
od lipca 2022 r. paristwowe Srodki na nauke jezykéw zostaty zwiekszone, a kursy sg szerzej dostepne. W szko-
tach prowadzone s3 zajecia jezykowe dla dzieci, a organizacje pozarzadowe i zawodowe (np. Izba Pielegniarek)
organizujg kursy dla dorostych. Jesli chodzi o kursy jezykowe dla uczacej sie mtodziezy, niektorzy twierdza, ze
dwie godziny tygodniowo to za mato, zwtaszcza gdy uczniowie przygotowuja sie do egzaminéw parnstwowych
pod koniec szkoty podstawowej, prowadzonych wytacznie w jezyku polskim, z czescig pisemna.

Ustugi tltumaczenia

Ustugi ttumaczeniowe sg dostepne dla osob, ktére potrzebujg podstawowej pomocy, np. w procesie uzyskania
numeru PESEL lub przy prébie korzystania z aplikacji online. Ponadto wiele organizacji pozarzagdowych zapew-
nia ustuge ttumaczenia ustnego na telefon, a nowe technologie ttumaczeniowe na smartfonach sg stosowane
powszechnie (polscy operatorzy telekomunikacyjni rozprowadzali bezptatne karty SIM i plany transferu danych
dla Ukraificow i Ukrainek). W szkotach pracuja asystenci, ktérzy pomagaja dzieciom w nauce jezyka i adaptacji,
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a wielu nauczycieli méwi po rosyjsku, co moze by¢ pomocne w komunikacji z uczniami i rodzicami. W opiece
zdrowotnej problemoéw jezykowych jest wiecej ze wzgledu na specyfike branzowg. W miare jak coraz wiecej
Ukraincow i Ukrainek uczy sie jezyka polskiego i pracuje w polskiej publicznej i prywatnej stuzbie zdrowia, bariera
jezykowa stopniowo maleje.

Organizacja i koordynacja ustug

Za efektywng organizacje ustug odpowiadaja samorzady terytorialne. W duzych gminach wspétpraca miedzy
sektorami, zwtaszcza miedzy lokalnymi i krajowymi organizacjami pozarzagdowymi a miedzynarodowymi orga-
nizacjami wspierajgcymi, uktada sie dobrze. Ukraincom i Ukrainkom, ktorzy korzystajg z noclegowni lub ustug
mieszkaniowych, pomoc w zorganizowaniu opieki nad dzieémi czy w poszukiwaniu pracy zapewniajg profesjona-
lisci; inni gtdwne wsparcie otrzymuja za posrednictwem lokalnych organizacji pozarzagdowych, czasem zwigza-
nych z ukrairiskg spotecznoscia. W mniejszych miastach mozna dostrzec pewne réznice, poniewaz profesjonal-
ne ustugi dla uchodzcow i uchodzczyn nie sg tak powszechnie swiadczone, a samorzad lokalny nie ma wsparcia
ze strony miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych czy innych tego typu instytucji. Profesjonalizacja ustug
jest niezbedna i ma juz miejsce, poniewaz entuzjazm wolontariuszy i wolontariuszek, ktorzy robig niemal wszyst-
ko, by przyjac i wesprze¢ uchodzcow i uchodzZczyn, jest juz na wyczerpaniu.
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Sytuacja Mieszkaniowa 0sob z Ukrainy w Europie — mozliwosci rozwigzan dtugoterminowych

3. Ocena luki miedzy potrzebami a oferowanymi
rozwigzaniami (mieszkania i ustugi spoteczne)

Gtéwne luki miedzy potrzebami uchodzcéw i uchodzczyn a oferowanymi rozwigzaniami mieszkaniowymi mozna
zidentyfikowa¢ w o$miu wymiarach.

1. Problemy lokalizacyjne

Rozwigzania mieszkaniowe bazujg gtéwnie na prywatnym rynku najmu i zakwaterowaniu non-profit. Mieszkania
i domy na wynajem, nowe budownictwo oraz mozliwosci adaptacji lub remontu pustostanéw sg dostepne gtow-
nie w najwiekszych miastach. Takie sektory jak opieka zdrowotna czy opieka nad dzie¢mi sg przecigzone, a ceny
najmu niemal sie podwoity, co stwarza powazne problemy z dostepnoscig zaréwno dla Ukraincéw i Ukrainek,
jak i Polakéw i Polek. Srednie miasta (od 100 000 do 300 000 mieszkaricow) réwniez oferujg ustugi socjalne
na dobrym poziomie, mozliwos$ci zatrudnienia i mieszkania, poniewaz rynek najmu funkcjonuje dobrze. Ponad-
to udostepniono dodatkowe mieszkania w zwigzku z rosnagcym popytem. Najmniejsze miasta (ponizej 50 000
mieszkaricow) moga oferowac miejsca pracy, ale w takich miejscowosciach mozliwos$ci mieszkaniowych jest
niewiele i znacznie trudniej o ustugi (§wiadczone przez organizacje zawodowe) dla uchodZcéw i uchodzezyn niz
w wiekszych miastach. Z uwagi na to, ze wojna sie przedtuza, uchodzcy i uchodzczynie musza zostaé¢ w Polsce
dtuzej; stad wewnetrzna migracja do miast sredniej wielkosci ze wzgledu na problemy ze znalezieniem miesz-
kania gdzie indziej. Kampanie zachecajace do takich dobrowolnych przesiedlen jeszcze sie nie rozpoczety, ale
Sredniej wielkosSci polskie gminy sa gotowe i chetne do przyjecia Ukrairicow i Ukrainek. Wieksze wsparcie central-
ne dla mniejszych gmin w organizowaniu i finansowaniu niezbednych ustug (przy zaangazowaniu sektora NGO)
mogtoby odcigzy¢ wieksze miasta. Wybor lokalizacji zalezy jednak od tego, czy uchodzcy i uchodzczynie chca
pozosta¢ w Polsce na dtugo, czy na krotko. Dlatego warto, aby rzad wptywat na rozmieszczenie terytorialne tych,
ktdrzy zostajg na dtuzej, w zaleznosci od terytorialnego wymiaru programéw rozwoju gospodarczego, w formie
réznego rodzaju zachet finansowych i rzeczowych.

2. Obecny system prawny

Zapewnienie wsparcia finansowego na przyjecie uchodZcéw i uchodZczyn (40 zt dziennie) byto dobrym rozwigza-
niem w pierwszej fazie przyjmowania tak duzej liczby oséb, ale poniewaz prawo do tego $wiadczenia wygasato
po 120 dniach, wiele os6b goszczacych uchodzcdw i uchodzczyn juz go nie otrzymuje®. Ponadto, poniewaz
wielu z nich wynajmuje mieszkania w prywatnym sektorze i ptaci czynsz rynkowy, mozna by wprowadzi¢ inne
formy wsparcia lub gwarancji (np. mikropozyczki na kaucje). Ponadto gtéwny system dodatkéw mieszkaniowych
moze zostaé zmodyfikowany, aby wsparcie docierato do wszystkich oséb (zaréwno uchodZcéw i uchodZczyn, jak
i przyjmujacych), ktore s3 mocno obcigzone kosztami mieszkaniowymi.

Udzielanie Ukrairicom i Ukrainkom informacji na temat polskich przepiséw dotyczacych najmu mieszkan mogto-
by by¢ dobrym krokiem w kierunku poprawy warunkéw mieszkaniowych i przeciwdziatania naduzyciom. Potrzeb-
ne jest jednak uproszczenie przepiséw (obecnie obowigzuje ponad pieé rodzajéw uméw, a rézne ramy czasowe
i ochrona niektérych grup utrudniajg wynajem), zwtaszcza ze rzad poczynit pewne ustepstwa wobec wtascicieli
wynajmujacych Ukraincom i Ukrainkom.

Stopniowe wycofywanie $wiadczen za goszczenie uchodZcéw i uchodZezyn (40 zt dziennie) zmniejsza réwniez
ryzyko naduzyc i niesamodzielnoS$ci. Nalezy jednak doktadniej monitorowac jako$¢ mieszkan wynajmowanych

94 Prawo do $wiadczenia mozna wydtuzy¢: co miesiac nalezy wypetni¢ wniosek, a osoby, ktére ze wzgledu na sytuacje osobista nie moga podjac¢ pracy lub
mozliwosci podjecia pracy maja ograniczone, nadal moga otrzymywac swiadczenie.
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prywatnie oraz uprawnienia oséb do otrzymywania $wiadczen z tytutu przyjmowania Ukraificow i Ukrainek (np.
system umozliwia ponowne pobieranie §wiadczen, ktore formalnie juz nie przystuguja). Uzgadnianie danych
o przekroczeniu granicy z danymi z systemu ubezpieczen spotecznych (numery PESEL) moze réwniez w ustale-
niu doktadnej liczby uchodzcéw i uchodzczyn uprawnionych do wszystkich ustug i Swiadczen.

Istnieje ryzyko, ze uchodzcy i uchodzczynie utkng w osrodkach zakwaterowania, poniewaz na rynku nie ma
wystarczajacej liczby tanich mieszkan ani systemowej i skutecznej krajowej polityki integracyjnej wspierajgcej
osoby, ktére nie radza sobie samodzielnie. Ustugi spoteczne na lokalnym poziomie s3 stabo finansowana przez
samorzady. Sg wprawdzie programy pomocy adresowane do uchodzcéw i uchodzczyn, ktorzy majg specjalne
potrzeby, ale ich finansowanie nie jest jeszcze stabilne, a czas trwania wsparcia jest ograniczony do 12-18 mie-
siecy. Kontynuacja niektérych ustug $wiadczonych w formie programéw czasowych, zwtaszcza finansowanych
przez miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe, moze by¢ zagrozona.

Regulacja rynku najmu

Gtéwnym sposobem zapewnienia uchodZzcom i uchodzczyniom mieszkan byt wynajem po cenie rynkowej lub
obnizonej stawce ustalonej przez prywatnego wtasciciela. Nieruchomosci byty zazwyczaj korzystnie potozone,
wiec uchodzcy i uchodzczynie mogli wygodnie z nich korzystac: zlokalizowane w centrum miast, z dostepem do
komunikacji miejskiej i innych ustug. Dodatkowo, udostepniono uchodzcom i uchodzczyniom wiecej mieszkan
i domow niz przed kryzysem, ale w bardziej odlegtych lokalizacjach. Istnieje jednak ryzyko powstania zalegtosci
czynszowych wsrdd ukrairiskich najemcow; na tym etapie nie ma rozwigzania tego problemu. Mimo to organiza-
cje dziatajace na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci informuja, ze w niektérych przypadkach udzielaty pomocy
ukrainskim uchodzcom i uchodzczyniom.

Chociaz organizacje pozarzagdowe majg dodatkowe mozliwo$ci zapewnienia schronienia lub zakwaterowania,
nie rozwigzg problemu dostepnosci cenowej. Korzystanie ze schronisk dla bezdomnych nie jest drogg dla
uchodZcéw i uchodZczyn. Przepisy sg wcigz bardziej korzystne dla najemcy (eksmisja nieptacacych to dtugi
proces, zajmuje okoto 2-3 lata), wiec wtasciciele zgdajg wiekszych kaucji i dodatkowej dokumentaciji, nie-
kiedy boja sie wynajmowac¢ mieszkania uchodzcom i uchodzczyniom. Nie ma programéw wsparcia dla wta-
Scicieli lub najemcow, zatem trudno przewidzie¢, czy uchodzZcy i uchodZczynie bedg w stanie ptacic¢ czynsz
w dtuzszej perspektywie. Instytucje (fundusze inwestycyjne), ktére posiadajg mieszkania na wynajem, majg
réwniez klientéw instytucjonalnych. Zwykle sg to firmy poszukujgce dtugoterminowego lokum dla swoich
pracownikéw. Mozliwe, ze firmy beda kupowac takie mieszkania.

Prywatny rynek najmu nie jest powigzany z zadng szczegdlng forma wsparcia lub ustugami. Aby wynaja¢ lokum
komercyjnie, wymaga sie od najemcy duzej samodzielnosci, zwykle pracy i znajomosci lokalnych zwyczajow,
co moze dotyczy¢ uchodzcow i uchodzczyn z dobrymi zarobkami. Osobom z Ukrainy, ktore udokumentuja swoj
pobyt (majg polski numer PESEL) i sg w trudnej sytuacji finansowej, przystuguje prawo do starania sie o dodatek
mieszkaniowy. Warunkiem jest jednak juz podpisana umowa najmu - zatem trzeba to zrobi¢, zanim przyznane
zostanie $wiadczenie, co wigze sie z duzg niepewnoscig i wymaga posiadania odpowiednich Srodkow.

3. Uwarunkowania finansowe a potrzeby

Rozwigzania mieszkaniowe sg teraz realizowane w perspektywie srednioterminowej: umowy najmu zawiera sie
na rok, $wiadczenia zwigzane z mieszkaniem s wyptacane przez rzad przez kilka miesiecy, finansowanie dla
organizacji pozarzadowych na rzecz integracji i wspierania programéw samowystarczalnosci planowane jest
rowniez na okoto rok. Brakuje stabilnych ram, finansowania i mozliwosci planowania z wyprzedzeniem. Spe-
cjalisci z Centrum Badan nad Migracjami®® na podstawie wszystkich dostepnych badan doszli do wniosku, ze
zaskakujaco wielu Ukraincow i Ukrainek juz pracuje w Polsce i wszystkie dalsze propozycje i rozwigzania powin-
ny sie do tego odnosié. W rezultacie swiadczenia mieszkaniowe dla Ukraincow i Ukrainek powinny byé bardziej

95 https:/www.migracje.uw.edu.pl/en/
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ukierunkowane na indywidualne potrzeby i oparte na kryterium dochodowosci. Gtéwnym elementem programéw
jest wsparcie prowadzace do usamodzielnienia. Jesli chodzi o mieszkalnictwo, nalezy zwiekszy¢ podaz lokali
dostepnych cenowo, w czym wiodaca role odgrywa ponowne wykorzystanie pustych mieszkan, lokali i nowych
budowli. Obecnie takie projekty sa realizowane przez organizacje pozarzadowe i niektére gminy, ale rzagdowe pro-
gramy subsydiowania mieszkan komunalnych powinny zostac rozszerzone i obejmowac wsparcie techniczne.

4. Dlugoterminowa wykonalnos¢ biezacych rozwigzan mieszkaniowych

Dtugoterminowe rozwigzania probleméw sektora mieszkaniowego lezg na stole, ale muszg zosta¢ wdrozone:
Spoteczne Agencje Najmu, spétdzielnie i Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe mogg oferowa¢ mieszkania na
wynajem, programy remontdw i dziatan rewitalizacyjnych - gminy i instytucje potrzebujg czasu i informaciji, aby
wdrozyc¢ takie programy, zbudowac nowe mieszkania lub wyremontowac istniejgce zasoby mieszkaniowe. Plano-
wane jest wykorzystanie srodkéw unijnych (np. z Krajowego Planu Odbudowy) na programy termomodernizacji
w sektorze mieszkaniowym. Jednak zawarcie stosownego porozumienia miedzy Polska a UE opdznia sie.

Ukraincy i Ukrainki moga réwniez skorzystac z nowego rzagdowego programu Mieszkanie bez wktadu wlasnego,
czyli rodzinny kredyt mieszkaniowy, poniewaz ich pobyt w Polsce przez p6t roku i udokumentowane dochody sa
akceptowane przez banki. Realizacja tego programu przebiega jednak dos¢ opornie wzgledu na trudne do spet-
nienia kryteria uzyskania kredytu hipotecznego i wysokie ceny mieszkarn.

Przy zakupie gruntéw (nie budynkéw mieszkalnych) moga wystapic¢ pewne problemy proceduralne: czasem nale-
2y sprawdzi¢ przepisy zwigzane z TBS (nie ma zasad obowigzujacych tylko Polakéw i Polki, ale tez brak instruk-
cji, co robi¢ z cudzoziemcami) oraz lokalne zasady dostepu do spétdzielni mieszkaniowych. Uzyskanie kredytu
hipotecznego jest mozliwe po udokumentowaniu otrzymywania wynagrodzenia — minimum po6t roku, ale zazwy-
czaj 12-18 miesiecy ewidencjonowanych dochodéw (najlepiej wptacanych na konto bankowe). Jednak innym
problemem jest to, ze czas, w ktorym Ukrairicy i Ukrainki moga legalnie przebywa¢ w Polsce bez podejmowania
dziatan, to 24 miesigce. Nie ustalono jeszcze, czy muszg udowodnié swoj staty pobyt, aby uzyskac kredyt hipo-
teczny, czy wystarczy udokumentowanie wynagrodzenia.

5. Gtowne elementy systemu mieszkalnictwa

Spoteczne Agencje Najmu (obecnie tylko gminy mogg zaktadac lokalne SAN i ubiegaé sie o stosowne dofinan-
sowanie) moga wspiera¢ najemcéw, ktorzy majg problemy finansowe, ale bez ryzyka podwyzszenia ogélnego
poziomu czynszéw (do czego moze dojs$¢, jesli dotacje bezposrednie bedg szeroko stosowane). Takie agen-
cje mogtyby réwniez wykorzystywaé mieszkania i lokale, ktére udostepniono w efekcie mobilizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego w odpowiedzi na potrzebe i ktore sg obecnie zajmowane za darmo. SAN moze réwniez
wspotpracowac z organizacjami pozarzgdowymi i instytucjami, a nawet swiadczy¢ inne ustugi niz mieszkaniowe
wszystkim potrzebujacym, zardwno Polakom i Polkom, jak i Ukraincom i Ukrainkom, wigczajac sie w ten sposéb
w lokalna integracje migrantow i migrantek.

Samorzady sa teraz bardziej aktywne w zapewnianiu mieszkan oraz pomocy w budowie nowych i renowacji
starszych nieruchomosci. Ogdlna dyskusja o pustostanach wptywa takze na zarzadzanie komunalnym zasobem
mieszkaniowym. Rzad juz zwiekszyt finansowanie programéw mieszkaniowych, ale teraz w polityce mieszkanio-
wej potrzebny jest wyrazny element wspierania wynajmu, a nie kupna mieszkania.

6. Kwestie kulturowe
Ukrainiscy najemcy sg powszechnie akceptowani, poniewaz zazwyczaj otrzymujg jedynie ograniczone wsparcie
ze strony pomocy spotecznej, pracuja oraz sg samodzielni w polskim spoteczenstwie. Zasitki na dzieci ukrain-

skie (500 zt na dziecko miesiecznie, tyle samo co dla polskich dzieci) sg akceptowane przez Polakéw i Polek,

42



podobnie jak inne formy pomocy w ramach systemu ubezpieczen spotecznych. Niektore programy organizacji
pozarzadowych, ktdre sg adresowane tylko do uchodzcdw i uchodzczyn, moga stworzy¢ wrazenie, ze Ukraifcy
i Ukrainki otrzymuja lepsze ustugi niz Polacy i Polki. Wobec tego organizacje pozarzagdowe muszg informowac,
dlaczego ich pomoc skierowana jest wytgcznie do Ukraincow i Ukrainek. Polacy i Polki powinni dostrzec, ze sktad
spoteczny uchodzcow i uchodzczyn ukrainskich jest bardzo zréznicowany; sg wsréd nich osoby zamozne, wtasci-
ciele drogich samochoddw z dobrze ptatng pracg, ale jest takze wielu samotnych rodzicéw i senioréw/seniorek
bez znajomosci jezyka i bez zadnego majatku.

Ukrainicy i Ukrainki mogg kupowac w Polsce nieruchomosci wytgcznie w celu zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych, a od czasu wprowadzenia tej zasady (2017 r.) nie byto na tym obszarze zadnych konfliktéw. Co wiecej, jako
klienci polskich bankéw (do zatozenia konta potrzebny jest tylko numer PESEL) Ukrairicy i Ukrainki majg dostep
do kredytéw hipotecznych na takich samych zasadach jak kazdy inny klient (12 lub 18 miesiecy udokumentowa-
nego dochodu z pracy w Polsce).

7. Brak potrzebnej pomocy spotecznej

W tym obszarze réwniez wystepujg pewne problemy, zwtaszcza w zakresie informacji o systemie edukacji
(zwtaszcza w odniesieniu do mtodziezy) oraz opieki zdrowotnej (kwestia uzyskania dostepu do niektérych ustug).
W innych obszarach sytuacja wyglada lepiej: pracodawcy majg juz wiedze, jak spetnia¢ wszystkie wymogi (teraz
zredukowane do minimum) zwigzane z zatrudnianiem Ukraificéw i Ukrainek. Integracja edukacyjna mtodziezy
i tej grupy uchodzcow i uchodZczyn stanowi zatem wyzwanie nie tylko dla krajowej polityki integracyjnej, ale
takze dlatego, ze potrzebna bytaby lepsza komunikacja i wspotpraca pomiedzy polskim i ukrainskim systemem
edukacyjnym. Taka wspdtpraca moze obejmowac réwniez odpowiednie ustalenia na szczeblu rzagdowym.

Pomoc spoteczna jest obecnie bardzo wazna w Polsce dla senioréw/seniorek pozbawionych wsparcia rodziny
oraz dla os6b i rodzin o specjalnych potrzebach: os6b z niepetnosprawnosciami oraz 0s6b wymagajacych po-
mocy osobistego asystenta lub statej opieki, zwtaszcza 0séb z problemami w zakresie zdrowia psychicznego.
Przepisy prawa stanowig, ze koszt takiego wsparcia ponosza samorzady, ale potrzeby sg bardzo duze. Ten sys-
tem wymaga zmiany, a rzad powinien zapewni¢ dodatkowe fundusze. Bez dodatkowego wsparcia ustugi moga
by¢ niedostepne ze wzgledu na bardzo ograniczone mozliwosci wtadz lokalnych. Ponadto tego rodzaju ustugi sa
czesto powigzane z niektérymi rozwigzaniami mieszkaniowymi, a mianowicie mieszkalnictwem wspomaganym,
chronionym lub mieszkaniami serwisowanymi.

8. Brak innych ustug i powigzanie srodkow na mieszkalnictwo z innymi ustugami

Nieuznawanie dyploméw i kompetencji zawodowych lub dtugie, kosztowne i czasem absurdalne wymagania
moga prowadzi¢ do tego, ze osobom z wyzszym wyksztatceniem oferowane sg prace ponizej ich kwalifikacji.
Np. wymog zdania oficjalnego egzaminu z jezyka polskiego jest powazng przeszkodg, a poniewaz egzamin jest
bardzo trudny, liczba zdajgcych jest bardzo ograniczona.

Polska nie opracowata krajowej polityki integracji uchodzcéw i uchodzczyn i nadal nie wspotpracuje w dziedzinie
edukaciji, dlatego nadal nie wiadomo, jak wspiera¢ tozsamo$¢ narodowa migrantéw i migrantek, ich edukacje
i nauke jezyka. Nie jest jasne, w jakim stopniu z takimi wyzwaniami poradzi sobie ukrairiska spotecznos¢, a co
powinien wspiera¢ rzad.
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4. Glowne wnioski i zalecenia

Polska jest gtownym celem uchodZcow i uchodzczyn z Ukrainy: w kraju liczagcym 38 min ludzi przebywa 1,5 min
uchodzcow i uchodzczyn. Niemcy, drugi gtdwny kraj docelowy uchodzcéw i uchodzczyn, majg 83 min miesz-
karicow, ale ich PKB na mieszkanca jest prawie trzy razy wiekszy niz w Polsce. Kraj stoi wiec przed powaznym
wyzwaniem: w krotkiej perspektywie bedzie musiat pomiesci¢ okoto p6t miliona rodzin. W dtuzszej perspektywie
(jezeli 20% rodzin zdecyduije sie pozostaé w Polsce na state) paristwo bedzie musiato zapewni¢ mieszkania dla
okoto 100 tys. gospodarstw domowych (to mniej wiecej tyle, ile rodzin znajduje sie na gminnych listach oczekuja-
cych na mieszkania komunalne). Te dodatkowe mieszkania nalezy zapewni¢ w sektorze wynajmu, ktéry wymaga
powaznych reform. Program ,Mieszkanie Plus” zmierza w tym kierunku, ale trzeba go powaznie rozszerzy¢.

To wielki sukces, ze Polska przyjeta 1,5 mIn uchodZzcéw i uchodzczyn w zasadzie bez wiekszych konfliktéw. Bez
watpienia dodatkowy popyt na mieszkania, zwtaszcza na rynku mieszkaniowym w miastach, doprowadzit do
wzrostu czynszdow, a tym samym pogtebit problem dostepnosci cenowej. Fakt, ze polskie rodziny przyjmowaty
do siebie uchodZcow i uchodZczyn, a oni korzystali takze z pustostandw, ktore pojawiaty sie na rynku (cho¢
wskaznik pustostandw byt dos$¢ niski), sprawit, ze efekt ten byt zauwazalnie ostabiony. Mozliwosci mieszkaniowe
sg przedmiotem badan, a mieszkania, domy, biura, szkoty, inne budynki oraz dziatki pod zabudowe zmniejszaja
presje popytowa, szczegdlnie na obszarach miejskich. Nadal jednak jest wiele do zrobienia. Propaganda anty-
uchodZcza nie padta w Polsce na podatny grunt. Zamiast tego nalezy wdrazac elastyczng polityke integracyjng,
ktéra zaktada akceptacje norm réznych spotecznosci, promuje tozsamos¢ narodowa, a jednoczesnie zostawia
miejsce dla narodowych instytucji kulturalnych i religijnych oraz zapewnia edukacje jezykowa. Takie rozwigzania
zmierzajg w kierunku budowania wielokulturowej Polski.

Opracowanie krajowej strategii integracji uchodzcow i uchodzczyn

Obecnie Polska nie ma dtugoterminowej strategii integracji uchodzcéw i uchodzczyn. Powinna ona bazowaé
na catosciowym i kompleksowym podejsciu oraz zawiera¢ dziatania poprawiajace szanse zyciowe uchodz-
cow i uchodzczyn w kazdej dziedzinie zycia.

Bardzo dobrym punktem wyjscia jest polityka migracyjna rzadu, ktéra czeka na sfinalizowanie i wdrozenie.
Projekt Agnieszki Scigaj, minister do spraw integracji spotecznej (cztonkini Rady Ministrow), ,Wzajemnie
potrzebni” uwzglednia wage pracy z migrantami i migrantkami, zaangazowania spotecznosci lokalnych oraz
integracji, a takze podkresla znaczenie edukacji, wymiany informacji, propagowania dobrych praktyk i ogra-
niczania konfliktéw miedzy Polakami i Polkami a imigrantami i imigrantkami.

Kluczowym elementem strategii powinny by¢ dziatania na rzecz zapewnienia dtugoterminowych rozwigzan
mieszkaniowych dla uchodZcow i uchodzZczyn, ktdrzy nie sg w stanie sami zapewni¢ sobie mieszkania na
prywatnym rynku najmu. Ze wstepnych informacji na temat programu wynika, ze planowana strategia zakta-
da zaangazowanie Spotecznych Agencji Najmu, ktdre zapewniag rozwigzania mieszkaniowe z wykorzysta-
niem zasobdw komunalnych i mieszkan prywatnych.

Zwigkszenie podazy tanich mieszkan w miastach
Zakwaterowanie uchodzcow i uchodZczyn w Polsce bedzie wymagato ekspansji sektora mieszkan na wyna-

jem, zaréwno komercyjnych, jak i dotowanych. Srodki powinny stymulowaé lepsze wykorzystanie istniejg-
cych pustostanéw i nowych budowli zaréwno w sektorach prywatnym i komunalnym.
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Nalezatoby wdrozy¢ program pod roboczg nazwg ,Renowacja pod wynajem”, podobny do programu kupna
pod wynajem w Wielkiej Brytanii, aby zmobilizowa¢ istniejagce zasoby (w tym zmieni¢ przeznaczenie nie-
zamieszkanych budynkéw niemieszkalnych) i poprawi¢ jako$¢é prywatnych oraz komunalnych mieszkan na
wynajem. Ponadto lokale mieszkalne wymagaja gruntownego remontu, w tym wprowadzenia mozliwosci
ogrzewania z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii.

Nalezy budowac¢ nowe tanie mieszkania na wynajem w duzej mierze na bazie obecnych programéw polityki
mieszkaniowej (tj. rozszerzanie i zwiekszanie skali programu ,Mieszkanie Plus” i komunalnych programéw
mieszkaniowych). Pomogtoby to nie tylko (i nie przede wszystkim) w rozwigzaniu probleméw mieszkanio-
wych uchodzcow i uchodzZczyn, ale takze mtodych Polakdw i Polek i rodzin w potrzebie.

W rozwoju sektora dostepnych cenowo mieszkan poza gminami i prywatnymi wtascicielami powinno réwniez
znalez¢ sie miejsce dla bardziej innowacyjnych podmiotéw (jak organizacje pozarzagdowe, Spoteczne Agen-
cje Najmu, TBS itp.). Na przyktad obecnie tylko gminy sg uprawnione do zaktadania Spotecznych Agencji
Najmu - to uprawnienie warto rozszerzy¢ réwniez na organizacje pozarzadowe i inne organizacje non-profit.
Nalezy stworzy¢ bardziej rownomierny system dystrybucji, ktéry obejmuje skuteczne zachety dla uchodzcow
i uchodZczyn do przenoszenia sie do miast $redniej wielko$ci. Takie zachety to m.in.: nizsze czynsze (a tym
samym bardziej dostepne cenowo mieszkania), dostep do miejsc pracy, dobrej jakosci edukacja, placéwki
opieki dziennej dla dzieci oraz o$rodki pomocy spoteczne;.

Zmiana przepisow dotyczacych sektora wynajmu prywatnego

Kodeks cywilny w obszarze najmu wymaga uproszczenia, aby przepisy staly sie bardziej przejrzyste, sku-
teczne i bezpieczne zaréwno dla wynajmujacych, jak i najemcéw. Lepsze uregulowanie sektora prywatnego
najmu zacheci inwestoréw instytucjonalnych do wejscia na rynek, a indywidualnych wtascicieli - do zréwno-
wazonych rozwigzan.

Bardziej wyréwnang ochrone najemcéw i wtascicieli nalezy zapewni¢ w ustawodawstwie, ktore jasno okresla
prawa i obowigzki obu stron. Nalezy ograniczy¢ rézne rodzaje uméw najmu lokali mieszkalnych (obecnie réz-
ne formy umowy pozwalajg wtascicielom unikaé ochrony praw lokatoréw) oraz skrdci¢ procedury prawne/
sgdowe zwigzane z procesem eksmisji.

Warto natomiast wdrozy¢ zdecydowane dziatania w zakresie pomocy finansowej i spotecznej, aby zapobiec
utracie mieszkan i bezdomnosci uchodzcow i uchodzczyn.

Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkaniowego dla uchodzcow i uchodzczyn w prywatnym sektorze najmu

Uchodzcom i uchodzczyniom nalezy zaproponowac dodatek do czynszu skrojony na miare i zalezny od ich
dochodéw. Swiadczenie powinno byé (stopniowo) rozszerzane na gospodarzy, ktérzy znajduja sie w podob-
nej sytuacji spotecznej, poniewaz obecny system dodatkéw mieszkaniowych nie rozwigzuje probleméw
z dostepnoscig cenowa dla osdb, ktére wynajmujg mieszkania w prywatnym sektorze.

Spoteczne Agencje Najmu takze moga odegra¢ wazng role w zapewnianiu nie tylko mieszkarn, ale i pomocy
spotecznej uchodZcom i uchodzczyniom, ktérzy znajduja sie w trudnej sytuacji.

Poprawa potencjatu i jakosci tymczasowych rozwigzan mieszkaniowych
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Ubozszych rodzin nie sta¢ na pozostanie w wynajmowanych, prywatnych mieszkaniach po uptywie czte-
rech miesiecy obowigzywania dotacji panstwowej, zatem sg zmuszone do powrotu do obiektéw zhiorczych.
Obecnie organizacje pozarzagdowe maja dostep do funduszy przeznaczonych na przeksztatcenie nieuzywa-
nych budynkéw w tymczasowe lokale mieszkalne. Program ten nalezy rozszerzy¢, a jakos¢ — monitorowac,
aby stworzy¢ miejsca, ktore pozwolg rodzinom na zakwaterowanie w prywatnych pokojach i sprawig, ze
czesci wspotdzielone nie beda nadmiernie zattoczone. Powyzsze dziatania przyczynig sie do zmniejszenia
liczby gospodarstw domowych potrzebujgcych rozwigzan instytucjonalnych.
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Poprawa potencjatu ustug spotecznych i innych

Konieczna jest poprawa potencjatu i finansowania dostawcow ustug spotecznych, ktérzy pomagajg uchodz-
com w diuzszej perspektywie, poniewaz ani gminy, ani organizacje pozarzadowe nie otrzymujg obecnie $rod-
kéw na te dziatania.

Jesli chodzi o edukacje, nalezy opracowac skuteczniejszy system koordynacji miedzy Polska a Ukraing, ktory
pomoze monitorowac udziat dzieci-uchodzcéw w ukraifiskim systemie edukacji zdalnej. Jednak w miare
uptywu czasu ukrairiskie dzieci powinny uczestniczy¢ w polskim systemie edukacji, co zapobiegnie ich izo-
lacji spotecznej. W tym celu warto przygotowac takie dziatania, jak kursy jezykowe i zajecia pozalekcyijne,
ktére utatwig wigczanie ukrainskich dzieci i mtodziezy do spotecznosci szkolnych.

Potrzebna jest takze prosta i szybsza procedura uznawania dyploméw i kwalifikacji, aby umozliwi¢ uchodz-
com i uchodzczyniom dostep do pracy zgodnej z ich zawodem i poziomem wyksztatcenia, co zwigkszytoby
dochody wielu osob.

Wykorzystanie srodkow unijnych na rzecz skutecznej integracji uchodzcow i uchodzczyn

Fundusze unijne i organizacje miedzynarodowe majg do odegrania wazng role w powodzeniu polskiego pro-
gramu uchodzczego. Jego bazg powinny by¢ dtugoterminowe rozwigzania, ktére uwzgledniajg opisane po-
wyzej zmiany instytucjonalne. Udane wdrozenie takiego programu w Polsce mogtoby pozytywnie wptyna¢ na
sytuacje w innych nowych krajach cztonkowskich UE.

Ten dokument w jezyku angielskim: POBIERZ
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Polityka mieszkaniowa w Polsce

W Polsce, podobnie jak w innych nowych krajach cztonkowskich UE, wiekszo$¢ mieszkar (85%) jest wtasnoscig
prywatna. Udziat mieszkarn komunalnych jest nieco wiekszy niz w innych nowych krajach cztonkowskich UE (8%
w 2016 r.). Chociaz powszechny jest najem nieformalny, sektor najmu prywatnego jest stabo rozwiniety (3-4%).
Polska boryka sie z powaznym problemem deficytu mieszkan - z najmniejsza liczbg mieszkar na 1000 miesz-
karicéw (406), jednak stabilno$¢ gospodarki i systemu finansowania mieszkalnictwa pozwolity na przekroczenie
Sredniej europejskiej w budownictwie mieszkaniowym (4-6 mieszkan na 1000 mieszkaricédw po 2011 r.).

v 0d 2016 r. polityka mieszkaniowa jest ukierunkowana na rozwdj sektora dostepnych cenowo mieszkan na
wynajem, aby zrownowazy¢ programy nabywania mieszkan i domoéw na wtasnos¢.

v" Nowy program ,Mieszkanie Plus” ma kilka nowatorskich cech (wspétpraca miedzy rzadem a samorzadem,
partnerstwo publiczno-prywatne, dotacje celowe), jednak jego skala powinna zosta¢ zwigkszona.

I Gminy znajduja sie pod presjg polityczng z powodu braku mieszkan komunalnych; ponad 150 tys. gospo-
darstw domowych znajduje sie na liScie oczekujacych na mieszkanie z zasobu gminnego.

! Problemem jest nie tylko niedobdr mieszkan, ale takze znaczna liczba mieszkan niskiej jako$ci, niespetnia-
jacych wspdtczesnych standardéw (5,3 min w 2011 r.).

! Pomimo systemu doptat do mieszkan, w wiekszych miastach wystepujg znaczne problemy z dostepnoscia
cenowg mieszkan, nawet dla grup o srednich dochodach.

! Prawo najmu wymaga reformy; prawa i obowiazki wtascicieli i najemcéw nieruchomosci powinny by¢ bar-
dziej zréwnane.

I Nalezy zwiekszy¢ podaz na rynku najmu prywatnego, m.in. dzieki wzmocnieniu Spotecznej Agencji Najmu
oraz wsparciu inwestycji mieszkaniowych w sektorze najmu.

Glowne requlacje prawne dotyczgce migrantow i uchodzcow

Dyrektywa Rady UE w sprawie zasad przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wy-
siedlencow oraz srodkdw wspierajacych réwnowage wysitkdw miedzy panistwami cztonkowskimi UE z 2001 r.
zostata przeniesiona do prawa krajowego ustawg z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra weszta w zycie 12 marca 2022 r., okre$la szczegdtowe
zasady udzielania zezwolenia na legalny pobyt obywatelom i obywatelkom Ukrainy oraz wyznacza wojewodow
I jednostki samorzgdu terytorialnego do udzielania pomocy uchodZzcom i uchodzczyniom z Ukrainy. Ustanawia
ona rowniez Fundusz Pomocy, m.in. w celu finansowania realizacji zadan odpowiadajacym biezagcym potrzebom.
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Osoby uciekajgce przed wojng Rosji z Ukraing moga réwniez kwalifikowa¢ sie do uzyskania zakwaterowania, wy-
zywienia i artykutéw niezywnosciowych. Obywatele i obywatelki Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium RP
w zwigzku z wojng w Ukrainie moga otrzymac numer PESEL, zostac beneficjentami ochrony czasowej i korzystac
z roznych ustug publicznych. W nowelizacji ustawa reguluje status os6b matoletnich urodzonych w Polsce przez
Ukrainki bedgce uchodzczyniami oraz organizacje i srodki finansowe na lekcje jezyka polskiego dla ukraifiskich
uczniéw i uczennic. Ponadto nowelizacja obejmuje szkolenia jezykowe i uznawanie kwalifikacji zawodowych dla
okreslonych zawodow medycznych, a takze ustugi i Swiadczenia spoteczne dostepne dla uchodzcow i uchodz-
czyn ukrainskich, w tym osdéb poszukujacych pracy i rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce.

Obecna sytuacja uchodzcow i uchodzczyn

Wedtug UNHCR do 23 stycznia 2023 r. 1,564 mIn os6b zgtosito sie do tymczasowej ochrony lub podobnych kra-
jowych programdw ochrony.

Do 21 listopada 2022 r. ztozonych zostato 1,465 min wnioskéw o nadanie numeru PESEL (,status UKR"). Przed
wojng w Polsce przebywato 627 tys. imigrantdw i imigrantek ukrainskich, ktérzy przybyli w celach zarobkowych,
ale ponad 60% z nich zostawato na state lub na kilka lat. Okoto 20-23% nowych uchodzcow i uchodzczyn zna-
lazto schronienie i wsparcie u cztonkéw rodziny lub znajomych juz mieszkajgcych w Polsce. Wielu Ukraifncow
i Ukrainek nadal uzyskuje wsparcie od polskich rodzin, wolontariuszy i przedsiebiorstw; ponad 20% wynajmuje
mieszkania i domy po cenie rynkowe;j.

Wysokie koszty najmu, czesciowo napedzane swiadczeniem ,40 zt za dzien pomocy obywatelowi Ukrainy”, ktore
przyczynito sie do gwattownego wzrostu popytu na prywatnym rynku najmu, dotykajg zarowno ludnosc krajows,
jak i uchodzcow i uchodzczynie oraz powodujg, ze mtodzi ludzie nie opuszczajg domow rodzicow, a uchodzcy
i uchodzZczynie nie mogg opusci¢ tymczasowych schronien. Wedtug wszystkich badan i danych z rejestru PESEL,
sposrod 1,465 min wnioskow (stan na 21.11.2022 r.) nieco ponad 40% uchodZcéw i uchodZezyn ukraifskich ma
mniej niz 18 lat, a liczba chtopcdw i dziewczat w tej grupie jest prawie rdwna; 46,9% kobiet i tylko 9% mezczyzn
jest w wieku 18-65 lat; a w wieku powyzej 65 lat jest 2,9% kobiet i 0,9% mezczyzn. Blisko potowa (45-50%) doro-
stych deklaruje w ankiecie, ze ma wyksztatcenie wyzsze i gotowosc do podjecia pracy w Polsce. W ciggu dwdch
miesiecy od przyjazdu okoto 19% ukraifiskich uchodzcéw i uchodzczyn juz pracowato, 10% miato obiecang prace
w Polsce, a jedynie okoto 22% przyznato, ze w tym czasie nie pracowato w Polsce’.

Zakwaterowanie i ustugi spoteczne

Miedzynarodowe i lokalne organizacje utworzyty Forum Koordynacji ds. UchodZcow, kierowane przez UNHCR.

W system zarzadzania kryzysowego zaangazowani byli wojewodowie jako regionalni przedstawiciele rzadu. Za-
kwaterowanie byto koordynowane przez wtadze lokalne i urzednikéw samorzagdowych z pomocg wielu wolon-
tariuszy. Lokalne osrodki recepcyjne i mate jednostki noclegowe byty finansowane przez lokalne samorzady ze
srodkéw na zarzadzanie kryzysowe (bez dodatkowego wktadu ze strony rzadu). Wieksze o$rodki zakwaterowa-
nia oraz miejsca zakontraktowane w hotelach i innych obiektach byty finansowane z budzetu centralnego.

1 Zrédto: Zarejestrowane wnioski o nadanie statusu UKR w zwigzku z konfliktem na Ukrainie - Otwarte Dane
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Natychmiastowe zakwaterowanie zorganizowali w Polsce wolontariusze i wolontariuszki, ktorzy rozpoczeli
organizowanie punktow recepcyjnych. Wtadze lokalne bardzo szybko poszty w ich slady, udostepniajgc miej-
sca w halach sportowych, obiektach, w ktorych odbywaja sie imprezy, i lokalnych domach kultury. Powszechng
praktyka w punktach recepcyjnych byto koordynowanie list mieszkan oferowanych przez osoby prywatne, czesto
jako mieszkania solidarnosciowe. Po kilku miesigcach oferty mieszkan solidarnosciowych wyczerpaty sie niemal
catkowicie. Sposrod uchodzcow i uchodzczyn przebywajacych w Polsce tylko okoto 10% korzystato z noclegow
zapewnianych przez wtadze w osrodkach recepcyjnych. Osrodki te sg zazwyczaj tworzone przez organizacje
miedzynarodowe (np. IOM i UNICEF) we wspdtpracy z lokalnymi i zwykle matymi organizacjami pozarzagdowymi.
Miejsca zapewniaty takze firmy prywatne. Mieszkania na pobyt krétkoterminowy dla os6b fizycznych byty réw-
niez finansowane przez organizacje miedzynarodowe (np. program Airbnb zachecat gospodarzy do oferowa-
nia pobytéw uchodzcom i uchodzczyniom, a ze srodkéw I0M dostepne byto petne lub czesciowe finansowa-
nie). W marcu 2022 r. powstat specjalny fundusz na zapewnienie zakwaterowania, $wiadczenia ,40 zt za dzien
pomocy obywatelowi Ukrainy”, a ostatnio na nauke jezyka polskiego dla dzieci w wieku szkolnym i dorostych oraz
pomoc w poszukiwaniu pracy.

Po ponad p6t roku samorzady przeksztatcity charakter pomocy uchodzcom i uchodzczyniom z zarzadzania kry-
zysowego na bardziej powszechne formy zapobiegania bezdomnosci, wspierania rodzin i organizowania struktur
opieki spotecznej, finansowane ze srodkéw organizacji miedzynarodowych. Za zgodg wtadz pafistwowych samo-
rzady lokalne wspétpracujg z UNICEF-em w zakresie Swiadczenia ustug edukacyjnych. Dodatkowe swiadczenia
zdrowotne i leki w osrodkach noclegowych finansowane byty z réznych zrédet, gtéwnie z agencji ONZ i miedzy-
narodowych organizacji pozarzagdowych.

Luki

! Problemy dotyczgce rozmieszczenia i niedopasowania: UchodZey i uchodZczynie zazwyczaj starajg sie
osiedli¢ w duzych miastach, gdzie dostepne sg mieszkania i ustugi edukacyjne oraz zdrowotne. W rezulta-
cie koszt najmu w miastach znacznie wzrdst, zwiekszajac istniejacy juz wczesniej problem z dostepnoscia
cenowg mieszkan. Jednak relokacja uchodZcéw i uchodzczyrn do mniejszych miejscowosci zmniejsza ich
szanse na rynku pracy.

I System prawny: Okres uprawniajacy do wsparcia finansowego koriczy sie po 120 dniach, a wielu uchodzcéw
i uchodzczyn nie otrzymuje juz tego $wiadczenia, co powoduje u nich trudnosci finansowe. W przepisach
prawa najmu brakuje rGwnowagi miedzy prawami najemcow a prawami wiascicieli nieruchomosci.

! Ramy finansowe: Znaczna liczba ukraifiskich uchodzZcéw i uchodZczyn, ktérzy uciekli z Ukrainy po wybuchu
wojny, znalazta prace na polskim rynku pracy. Pozwoli to systemowi pomocy spotecznej na lepsze ukierun-
kowanie pomocy finansowej do 0sdb najbardziej potrzebujacych.

! Glédwne ramy systemu mieszkaniowego i wykonalno$¢ dtugoterminowych rozwigzan: Nadwyzka popytu
na polskim rynku mieszkaniowym (podsycana réwniez $rodkami unijnymi) doprowadzita do wzrostu cen,
zwtaszcza na miejskich rynkach mieszkaniowych. Kwestia dostepnosci mieszkan to powazny problem.

I Niedostosowanie struktury zasobow mieszkaniowych: W Polsce wystepuje znaczny niedob6r mieszkar i bar-
dzo niski wspétczynnik dostepnych lokali. Ponadto 20-25% zasobdw mieszkaniowych jest niskiej jakosci.
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I Problematyka akceptacji kulturowej: Istniejg liczne elementy programéw, ktére przynosza korzysci wytacznie
uchodZcom i uchodZczyniom, ktérych status spoteczny (wyksztatcenie, dochody, majatek) bywa korzystniej-
szy niz niektorych obywateli i obywatelek Polski. Przez to sg one postrzegane jako szkodliwe dla niebedgce-
go uchodzcami spoteczeristwa w potrzebie. Niektore grupy byty wspierane z wahaniem: osoby pochodzenia
romskiego, ktére przyjechaty z Ukrainy, poczatkowo nie byty przyjmowane w o$rodkach recepcyjnych i innych
miejscach zakwaterowania. Jednak po interwencji organizacji pozarzagdowych, a nawet postéw i postanek,
udato sie znalez¢ dla nich miejsca pobytu.

! Brak niezbednej pomocy srodowiskowej i innych ustug: Pomoc $rodowiskowa jest bardzo wazna w przy-
padku os6b starszych bez wsparcia rodziny oraz os6b i rodzin o specjalnych potrzebach, takich jak osoby
z niepetnosprawnosciami oraz osoby wymagajgce pomocy osobistej lub statej opieki, zwtaszcza w kryzysie
zdrowia psychicznego. Przepisy prawa przenoszg obowigzki zwigzane z ponoszeniem kosztow udzielania
takiego wsparcia na samorzady, ale moga one nie by¢ w stanie ich udzwignaé.

! Luki informacyjne majgce wptyw na skutecznos¢ podejmowania decyzji: Duzym wyzwaniem jest wymiana
informacji miedzy r6znymi szczeblami wtadzy oraz organizacjami miedzynarodowymi i polskimi, wynikajaca
z ich réznego potencjatu zarzadczego. Bez wiedzy o zréznicowanych potrzebach i aspiracjach grup uchodz-
cow oraz uchodzczyn bardzo trudno opracowac dtugoterminowg strategie dziatan.

Perspektywy na przysztos¢

Polska jest gtownym celem uchodzcow i uchodZzczyn z Ukrainy - przybyto juz do niej 1,5 miln oséb. W per-
spektywie krotkoterminowej bedzie istniata koniecznos¢ zapewnienia mieszkania dla okoto p6t miliona rodzin,
a w perspektywie dtugoterminowej (jesli 20% gospodarstw domowych zdecyduije sie na pobyt w Polsce na state)
powstanie zapotrzebowanie na mieszkania dla okoto 100 tys. gospodarstw domowych (tyle samo jest juz obec-
nie na gminnych listach 0séb oczekujacych na mieszkania komunalne). Ta nadwyzka zapotrzebowania mieszkar
bedzie musiata zosta¢ zapewniona w sektorze mieszkalnictwa na wynajem, w ktérym potrzebne sg powazne
reformy. Program ,Mieszkanie Plus” juz zaczat zmierza¢ w tym kierunku, jednak jego skala powinna zostac
zwiekszona. W dtuzszej perspektywie zakwaterowanie uchodzcow i uchodzczyn w Polsce bedzie wymagato eks-
pansji sektora mieszkan na wynajem zaréwno po cenach rynkowych, jak i dotowanych. Najwiekszym wyzwaniem
jest zmiana prawa najmu w celu zwiekszenia bezpieczeristwa wynajmujgcych i najemcéw. Bez tego inwestorzy
instytucjonalni nie wejda na rynek, a indywidualni wynajmujacy nie beda w stanie dostarczy¢ trwatych rozwigzan.
Programy bazujace na funduszach unijnych i organizacjach miedzynarodowych powinny wspiera¢ tworzenie dtu-
goterminowych rozwigzan, wigzacych sie ze zmianami instytucjonalnymi.

Edukacja i zalecenia

To wielki sukces, ze Polska przyjeta 1,5 miliona uchodzcéw i uchodzczyn, w zasadzie bez wiekszych konfliktow.
Dodatkowy popyt namieszkania, zwtaszcza na miejskim rynku mieszkaniowym, doprowadzit do wzrostu czynszéw,
zwiekszajac problemy z dostepnoscia cenowg lokali. Polskie rodziny przyjmowaty uchodZcéw i uchodzczynie
m.in. w niezamieszkatych mieszkaniach, co tagodzito presje. Polska aktywnie zajmuje sie poszukiwaniem moz-
liwosci rozwoju mieszkalnictwa dla uchodzcéw i uchodzczyn, oferujgc mieszkania, domy, biura i szkoty, inne bu-
dynki oraz dziatki budowlane, ktdre zmniejszajg presje popytowg, zwtaszcza na obszarach miejskich. Nalezy pro-
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wadzic¢ elastyczng polityke integracyjng, u podstawy ktorej leze¢ bedzie akceptacja norm réznych spotecznosci
i wsparcie tozsamosci narodowej. Dodatkowo nalezy pozostawi¢ miejsce narodowym instytucjom kulturalnym
i religijnym oraz zapewni¢ rozw6j edukacji jezykowej, tak by rozwija¢ wielokulturowo$¢ w Polsce. Aby wesprzeé¢
te dlugoterminowa wizje integracji, sformutowano nastepujace zalecenia:
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Opracowanie dtugoterminowej strategii integracji uchodzcéw i uchodzczyn na podstawie ksztattujacej sie
polityki migracyjnej rzadu.

Strategia powinna w duzym stopniu koncentrowaé sie na edukacji i dziataniach zapewniajacych dtugoter-
minowe rozwigzania mieszkaniowe dla uchodzcow i uchodzczyn, ktdrzy nie sg w stanie zapewni¢ sobie
mieszkania na prywatnym rynku najmu.

Stworzenie bardziej rownomiernego systemu rozmieszczania, w ramach ktorego istniatyby skuteczne za-
chety dla uchodzcow i uchodzczyn do przenoszenia sie do miast sredniej wielkosci z nizszymi czynszami,
dostepem do miejsc pracy, dobrej jakosci edukacja i placowkami opieki dziennej dla dzieci oraz osrodkami
pomocy spoteczne;.

Stymulowanie lepszego wykorzystania istniejgcych pustostanow i nowych budowli zaréwno w sektorze pry-
watnym, jak i komunalnym, w duzej mierze na podstawie obecnych programow polityki mieszkaniowej w celu
wigczenia programow mieszkaniowych dla uchodzcow i uchodzczyn do programoéw krajowych.

Umozliwienie organizacjom pozarzagdowym zaktadanie spotecznych agencji najmu.

Uruchomienie programu ,Remontuj pod najem” w celu zmobilizowania witascicieli istniejacych pustych bu-
dynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych oraz poprawy jakosci prywatnych mieszkan na wynajem i mieszkan
komunalnych, w tym dzieki gruntownej renowaciji i zastosowaniu odnawialnych zrédet energii do ogrzewania.

Uproszczenie prawa najmu jest konieczne, aby prywatny sektor najmu byt bezpieczniejszy dla wynajmuja-
cych i najemcéw oraz aby umozliwi¢ inwestorom instytucjonalnym wejscie na rynek, a indywidualnym wta-
Scicielom - dostarczanie zrownowazonych rozwigzan.

Skrécenie prawno-sagdowej procedury eksmisyjnej. W zamian nalezy wprowadzi¢ solidne Srodki finansowe
i ustugi spoteczne oraz dobrze ukierunkowany dodatek mieszkaniowy uzalezniony od dochodéw, aby zapo-
biec utracie mieszkan i bezdomnosci uchodzcéw i uchodzczyn oraz ludnosci przyjmujacej.

Przeksztatcanie nieuzywanych budynkéw w mieszkania tymczasowe powinno byé czestsze, a ich jakos¢
powinna by¢ monitorowana, aby zmniejszy¢ liczbe gospodarstw domowych potrzebujgcych rozwigzan insty-
tucjonalnych.
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Zwiekszenie zdolnosci i finansowania dostawcow ustug spotecznych, ktérzy pomagaja uchodZzcom w spo-
sob dtugoterminowy.

Opracowanie skuteczniejszego systemu koordynacji edukacji miedzy Polska a Ukraing, aby monitorowac
udziat dzieci uchodzcéw i uchodzczyn w ukrainskim systemie edukacji online, jednoczesnie utatwiajac przej-
$cie do polskiego systemu edukacji.

Wprowadzenie prostszej i szybszej procedury uznawania dyploméw i kwalifikacji.

Fundusze unijne i organizacje miedzynarodowe powinny wspiera¢ dtugoterminowe rozwigzania, ktore wigza
sie z opisanymi powyzej zmianami instytucjonalnymi.

Ten dokument w jezyku angielskim: POBIERZ
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Niniejszy raport zostat zamdwiony przez Habitat for Humanity International i podsumowuje rézne dziatania inter-
wencyjne w zakresie mieszkalnictwa opracowane w odpowiedzi na duzg liczbe uchodZzcéw i uchodzczyn z Ukra-
iny przybywajacych w 2022 r. do pieciu krajéow (Niemcy, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja) oraz szersze ramy
polityk mieszkaniowych przyjetych w tych krajach. Raport jest szostym rezultatem badan i bazuje na wnioskach
z pieciu niezaleznych studiow przypadkdw przeprowadzonych w poszczegdlinych krajach. Proces zbierania da-
nych na poziomie krajowym, obejmujacy liczne wywiady i analizy dokumentdw, rozpoczat sie latem 2022 r. i za-
konczyt na poczatku grudnia 2022 r.

Kontekst

Po zaledwie roku odbudowy po pandemii COVID-19 24 lutego 2022 r. Rosja zaatakowata Ukraine, niszczac mia-
sta, infrastrukture krytyczng i zmuszajac miliony ludzi do opuszczenia doméw. Wedtug danych przekazanych
Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow (UNHCR) przez rzady panstw przyjmujacych
uchodzcow i uchodzczynie z Ukrainy, od 24 lutego do 6 grudnia 2022 r. w catej Europie zarejestrowano ponad 7,8
min os6b uciekajgcych z Ukrainy.

Sytuacja spoteczna uchodZcow i uchodzczyn jest bardzo zréznicowana, od rodzin pochodzenia romskiego zyja-
cych w skrajnym ubdstwie po rodziny z wyzszej klasy sredniej o bardzo r6znych oczekiwaniach mieszkaniowych
i mozliwos$ci poniesienia zwigzanych z nimi kosztow oraz integracji z lokalnymi rynkami pracy.

Aby zapewni¢ natychmiastowg i skuteczng ochrone tak duzej populacji oséb przesiedlonych, Rada Unii Europej-
skiej uruchomita dyrektywe z 2001 r. w sprawie tymczasowej ochrony. Poniewaz gtéwna odpowiedzialnosé za
ochrone uchodzcow i uchodzczyn spoczywa na instytucjach wtadzy publicznej w danym paristwie-stronie, dyrek-
tywa okresla wiele obowigzkdw rzgdéw w zwigzku z przyjmowaniem oraz pobytem beneficjentéw i beneficjentek
ochrony czasowej. W rezultacie Ukraiicy i Ukrainki sg traktowani bardziej przychylnie niz uchodzZcy i uchodzczy-
nie oraz beneficjenci i beneficjentki ochrony uzupetniajacej, przybywajacy z innych panstw trzecich.

Kryzys uchodZczy zwigzany z wojng w Ukrainie stanowi bezprecedensowe obcigzenie dla Europy: 7,8 miliona
ludzi stoi przed niewiarygodnymi wyzwaniami w zakresie znalezienia mieszkania, opieki zdrowotnej, eduka-
cji i ustug spotecznych, ktére odpowiadajg ich cechom (pteé, wiek, wyksztatcenie itp.). Co wiecej, cztery kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej nie byty przed wojna gtéwnymi krajami docelowymi ani tranzytowymi dla oséb
ubiegajacych sie o azyl, a zatem nie byly przygotowane na przyjecie tak duzej liczby uchodzcéw i uchodzczyn.
Oprdcz tworzenia osrodkow recepcyjnych i miejsc zbiorowego zakwaterowania pierwszym krokiem w niesieniu
pomocy humanitarnej byto wykorzystanie istniejgcych zasob6w mieszkaniowych jako tymczasowych rozwigzan
i mozliwosci $wiadczenia ustug (takich jak edukacja ratunkowa i pomoc spoteczna), czesciowo na zasadzie
dobrowolnosci (solidarnosci). Nastepnie zwiekszono ich skale, korzystajac z finansowania z réznych srodkéw
publicznych i prywatnych przy udziale réznych organizacji pozarzadowych. Stworzenie systemu przyjmowania
i zaopatrzenia tak duzej liczby uchodzcéw i uchodzczyn w bardzo krétkim czasie doprowadzito do wielu trudno-
$ci, napieé¢, a nawet konfliktéw, co zostanie omdéwione w niniejszym dokumencie. Gtdéwnym pytaniem, ktére jest
motorem naszych badan, jest to, jakie rozwigzania mieszkaniowe mozna rozwazy¢ dla osob, ktore majg zostac
na dtugi okres lub na state w krajach UE, i jak te rozwigzania mieszkaniowe dopasowane sg do systemow miesz-
kaniowych poszczegdlnych paristw.

Skala dziatan humanitarnych i mozliwosci wtaczania spotecznego dostepne dla cztonkéw i cztonkin nowo przy-
bytej przesiedlonej populacji sa zréznicowane w kazdym kraju objetym niniejszym badaniem. Uzyskanie dostepu
do informacji zwigzanych z prawami, obowigzkami i perspektywami integracji jest jedng z najpilniejszych kwe-
stii. Inng pilng potrzeba jest dostep do wsparcia finansowego i zapewnienie wystarczajacej pomocy osobom
przesiedlonym w wyniku wojny Rosji z Ukraing. Istniejg powazne obawy dotyczgce dostepu do dtugoterminowe-
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go leczenia i opieki dla 0os6b starszych, oséb z powaznymi kryzysami zdrowia psychicznego i 0s6b z niepetno-
sprawnosciami. Dostep do zatrudnienia jest jedng z najpilniejszych potrzeb uchodzcéw i uchodzczyn i jest on
utrudniony ograniczong dostepnosciag miejsc pracy, kwestig uznawania zaswiadczen, obowigzkami opiekuriczy-
mi oraz wystepujacym regionalnie niedopasowaniem dostepnych mieszkan do sytuacji na rynku pracy. Istnieja
powazne obawy zwigzane z mozliwoscia potencjalnych naruszen prawa dzieci uchodZczych do edukacji. Dostep
do dostepnych cenowo mieszkar jest szczegodlnie problematyczny w osrodkach miejskich. Dostep do ustug spo-
tecznych jest czesto utrudniony przez niedofinansowane systemy $wiadczenia ustug i bariery administracyjne.

Luki na poziomie systemow mieszkaniowych

W badaniu najpierw przeanalizowano systemy mieszkaniowe pieciu krajow, aby okresli¢ ich gtéwne cechy i moc-
ne strony w zakresie zapewniania dostepnych cenowo mieszkan, na ktorych mozna budowac dtugoterminowe
rozwigzania mieszkaniowe dla uchodzcow i uchodzczyn z Ukrainy. W analizie za punkt odniesienia postuzyt
niemiecki system mieszkaniowy.

Dotacje mieszkaniowe idealnie wspomagajg gospodarstwa domowe, ktére nie moga znalezé rozwigzan miesz-
kaniowych na rynku. Najlepiej bytoby, gdyby wielko$¢ dotacji byta proporcjonalna do potrzeb. Eksperci uwazaja
niemiecki system mieszkaniowy za jeden z najlepszych w Europie. Obejmuje on (1) stosunkowo duzy sektor
mieszkan w przystepnych cenach, cho¢ z niejasnymi granicami miedzy réznymi formami najmu (z powodéw
historycznych i instytucjonalnych) oraz (2) wydajne segmenty rynku (system podatkéw i dotacji neutralny pod
wzgledem czynszu). Jednak problem dotyczacy dostepnosci cenowej nasilit sie w ostatnich latach, zwtaszcza
w duzych o$rodkach miejskich z dynamicznie rozwijajgcymi sie rynkami pracy, co polityka mieszkaniowa prébo-
wata rozwigzac¢ dzieki nowym podejsciom, takim jak kontrola czynszéw i dotacje rzadu federalnego na podaz
mieszkarn dla krajow zwigzkowych.

Analizowane w raporcie systemy mieszkaniowe czterech nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej po-
dazaty mniej wiecej podobng Sciezka po zmianie ustroju w latach 90. ubiegtego wieku. taczy je znieksztatcona
struktura wtasnosci, w ktorej dominuje prywatna wtasno$¢ mieszkaniowa, prywatny rynek najmu jest stabo roz-
winiety i niewystarczajacy jest udziat sektora spotecznego, co sprawia, ze dla duzej czesci spoteczenistwa miesz-
kania nie sg cenowo dostepne. Pomimo tych podobieristw istniejg znaczne réznice miedzy krajami w zakresie
rozwigzan, ktére sg przyjmowane i testowane, zwtaszcza od czasu kryzysu finansowego w 2008 r. Z analizy
wynika, ze najbardziej efektywny wydaje sie system stowacki, w ktérym finansowanie mieszkan prywatnych nie
jest zaktdcane przez niecelowe programy dotacyjne, a Paristwowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa efektywnie
wykorzystuje Srodki unijne na remonty mieszkan. Polska polityka mieszkaniowa kojarzona jest ze stosunkowo
skuteczng organizacja centralng (ktora przyznaje kluczowg role pafstwowemu bankowi - BGK), a w ostatnim
czasie obserwuje sie wiekszy nacisk na sektor dostepnych cenowo mieszkan na wynajem. Jednak powigzane
programy sg nadal na wczesnym etapie realizacji. Wegierska polityka mieszkaniowa od 2015 r. wykorzystywata
znaczne fundusze, w duzej mierze stosowane w ramach programu opartego na polityce rodzinnej, w celu wspar-
cia sektora wtasnosci nieruchomosci, ale dorazny charakter programdw nie przyniost jeszcze zadnych namacal-
nych rezultatéw. Z drugiej strony na Wegrzech doswiadczenia z modelem agencji mieszkan spotecznych zaini-
cjowane przez niektére organizacje non-profit i gminy (aczkolwiek niewspierane przez rzad) wskazujg pozytywny
kierunek. Programy Krajowej Agencji Mieszkaniowej w Rumunii nie miaty znaczacej skali i nie przyniosty trwatych
zmian ze wzgledu na presje prywatyzacyjng. Jednak uruchomiony po 2010 r. program gwarancji kredytowych
okazat sie elementem progresywnym.
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Luki w poziomie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
uchodzcow i uchodzczyn

Niektore kraje majg ograniczone doswiadczenie w przyjmowaniu uchodzcéw i uchodzczyn, poniewaz zapotrze-
bowanie na przyjmowanie wiekszych grup ludnosci - czasowo lub na dtuzszg mete - byto bardzo mate, nawet
podczas wojny w bytej Jugostawii lub niedawnego kryzysu humanitarnego w 2015 .

Dostepnych jest niewiele danych na temat faktycznej sytuacji mieszkaniowej uchodzcéw i uchodzczyn w catej
UE, czeSciowo ze wzgledu na potaczenie osdb korzystajacych z prywatnych rozwigzan mieszkaniowych ad hoc
i brak mozliwosci sledzenia osob objetych ochrong tymczasowa, a takze masowy naptyw uchodzcow i uchodz-
czyn, ktéry dynamicznie zmienit krajobraz mieszkaniowy.

W 2022 r. podjeto wiele inicjatyw majacych na celu przyjecie osdb uciekajgcych z Ukrainy. Jednak heterogenicz-
nos¢ rozwigzan pokazuje, ze poza opartymi na solidarnosci odpowiedziami prywatnymi i rozwigzaniami publicz-
nymi reakcje instytucjonalne i mozliwosci dostepne na rynku prywatnym byty rdwnie istotne w zaspokajaniu
najpilniejszych potrzeb mieszkaniowych. Co wiecej, podczas gdy reakcje krdtkoterminowe poczatkowo odgry-
waty dominujaca role latem 2022 r., zaczety pojawiac sie réwniez rozwigzania dtugoterminowe, ale jedynie na
mniejszg skale.

Rozwigzania mieszkaniowe dla ukrairiskich uchodZcow i uchodZczyn w catej Europie

rozwiagzania dorazne
tymczasowe zakwaterowanie

miejsca zbiorowego zakwaterowania
rozwigzania solidarnosciowe

rozwigzania krétkoterminowe rozwigzania dlugoterminowe

mieszkania komunalne/publiczne > ROZWlAZANlA 4 «  programy najmu dla sektora

sektor najmu prywatnego

prywatnego i organizacji
organizacje pozarzadowe/ MIESZKANIOWE pozarzadowych

organizacje wyznaniowe dotacje po stronie podazy

dla organéw publicznych

W pierwszej fazie przyjmowania uchodzcéw i uchodzczyn po inwazji Rosji na Ukraine dominowaty rozwigzania ad
hoc: kluczowg role odgrywato tymczasowe zakwaterowanie w osrodkach recepcyjnych i miejscach zbiorowego
zakwaterowania oraz mieszkaniach solidarnosciowych oferowanych przez osoby prywatne. Osrodki zbiorowego
zakwaterowania i osrodki recepcyjne byty poczatkowo oparte na wolontariacie; pézniej profesjonalna koordy-
nacja pomogta osobom potrzebujgcym przenies¢ sie do prywatnych (wynajmowanych) mieszkar przy wsparciu
mniejszych organizacji pozarzgdowych lub publicznych/miejskich programéw mieszkaniowych, w zalezno$ci od
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tego, jakie programy wsparcia zostaty udostepnione lub jakimi zasobami dysponowaty rodziny. Chociaz osrod-
ki zbiorowego zakwaterowania sg przeznaczone do tymczasowego zakwaterowania uchodzcow i uchodzczyn,
coraz czesciej staja sie one formami zakwaterowania dtugoterminowego. Z jednej strony w duzych miastach
brakuje mieszkan na wynajem, a uchodzcy i uchodzczynie musza konkurowac z innymi osobami potrzebujgcymi
w danej spotecznosci przyjmujacej. Z drugiej strony uchodzZcy i uchodzczynie moga wahac sie przed wyprowadz-
kg ze zbiorowych jednostek zakwaterowania, poniewaz oferujg one dostep do darowizn rzeczowych, wsparcie
spoteczne, wsparcie wzajemne i bezpieczenstwo.

Inne mozliwosci przenoszenia sie do bardziej odlegtych lokalizacji bez zadnych opcji integracji sa niepewne
i ryzykowne. W zwigzku z tym czesci obiektow zbiorowego zakwaterowania sa obecnie przeksztatcane w dtu-
goterminowe opcje zakwaterowania zwigzane z bardziej merytoryczng pracg w ramach wsparcia spotecznego.

Pod koniec lata 2022 r. nacisk zaczat powoli przesuwac sie w strone bardziej systematycznych rozwigzan. Wy-
daje sie, ze zmniejsza sie liczba mieszkar solidarno$ciowych wraz z zasobami rodzin goszczacych (dotknietych
kryzysem energetycznym) oraz zainteresowaniem i solidarnoscia cztonkdw spoteczenstw panstw przyjmujacych.

Chociaz regulacje prawne umozliwiajg uchodzcom i uchodzczyniom dostep do rozwigzan w zakresie mieszkalnic-
twa komunalnego, zwykle wystepuje powazny niedobér dostepnych cenowo mieszkar komunalnych. Diugie listy
oczekujacych, surowe kryteria kwalifikowalnos$ci i zasady dotyczgce koniecznosci wczesniejszej stycznosci z da-
nym miejscem dominuja w wiekszos$ci systemow przydziatu. W zwigzku z tym rozwigzania w zakresie mieszkal-
nictwa komunalnego rzadko pokrywajg obecne lub pojawiajace sie potrzeby mieszkaniowe ludnosci uchodzczej.

Rozwigzania z zakresu najmu na rynku prywatnym zdominowaty reakcje na potrzeby mieszkaniowe w ciggu ostat-
nich miesiecy we wszystkich krajach. Podczas gdy poczatkowo osoby prywatne zazwyczaj oferowaty solidarne
opcje mieszkaniowe pro bono, z biegiem czasu prywatni wtasciciele udostepnili uchodzcom i uchodzczyniom
wiecej opcji najmu. Sytuacja ta jednak ewoluowata w zréznicowany sposob w poszczegdlnych krajach ze wzgledu
na zmieniajgce sie przepisy, skale dostepnosci wolnych lokali na najem i stawki w prywatnym sektorze najmu.

Po pierwsze, w prywatnym sektorze najmu pojawity sie systemy rekompensat, aby zacheci¢ wtascicieli do wpro-
wadzania wolnych nieruchomosci na rynek i przyjmowania uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy. W niekt6rych
krajach od wynajmujgcych oczekuje sie dodatkowych ustug (np. zapewniania positkéw, pomocy w dostepie do
administracji publicznej) w zamian za rekompensate finansowa; w innych nie ma takiego obowigzku.

Organizacje pozarzagdowe odegraty kluczowa role w organizowaniu, koordynowaniu i opracowywaniu skutecznych
rozwigzan dla uchodzcéw i uchodzczyn przybywajacych z Ukrainy. Ich podstawowa rola zwykle wykracza poza
bezposrednie oferowanie mieszkarn lub zakwaterowania, obejmuje natomiast: koordynacje, zbieranie i dystrybu-
cje darowizn rzeczowych, wyszukiwanie mozliwosci zakwaterowania, wymiane informacji, oferowanie ttumaczen
w osrodkach oraz organizowanie zaje¢ rekreacyjnych i szkolnych z pomocg wolontariuszy i wolontariuszek itp.
Ponadto organizacje pozarzagdowe we wszystkich krajach zapewniajg wsparcie spoteczne, edukacje i szkolenia
oraz umozliwiajg dostep do ustug zdrowotnych. Na przyktad w Polsce wazng role odgrywa diaspora ukrairiska.
W tym przypadku organizacje pozarzagdowe zajmuja sie przeksztatcaniem powierzchni biurowych i budynkéw
handlowych w mieszkania (nie sg potrzebne pozwolenia na budowe, ale nalezy w petni przestrzega¢ planéw za-
gospodarowania przestrzennego). Inicjatywe te kopiujg teraz duze organizacje pozarzadowe, ale jedynie tymcza-
sowo: polega ona na adaptacji budynkéw biurowych, ktére potrzebujg dodatkowych tazienek i kuchni, ale ktore
s strukturalnie odpowiednie do zamieszkania przez ludzi, przy spetnieniu wszystkich wymogéw technicznych.

Koszty zapewnienia mieszkan i ustug dla uchodzcow i uchodzczyn sa najwyzsze w obszarach miejskich, dlate-
go zainteresowane kraje starajg sie wykorzysta¢ potencjat obszaréw stabiej rozwinietych i mniej kosztownych.
Decydujacy bedzie w tym zakresie odsetek osob pragngcych pozosta¢ w kraju docelowym dtuzej. W przypadku
tych ostatnich niezbedna bedzie integracja na rynku pracy. Wazne jest réwniez zapewnienie, aby osoby zdolne
do pracy osiedlajgce sie w krajach docelowych w wyniku kryzysu uchodzczego w jak najskuteczniejszy sposob
przyczyniaty sie do wzrostu gospodarki europejskiej.
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We wszystkich krajach, zwtaszcza w osrodkach miejskich, presja na rozwoj segmentu rynku mieszkan dostep-
nych cenowo zostata spotegowana przez popyt ze strony rodzin uchodzczych. Zachecito to niektore panstwa
do przyspieszenia lub rozszerzenia programéw w zakresie podazy tanich mieszkarn na wynajem. Na przyktad
w Niemczech rozszerzono program pozyczek dotowanych dla gmin. W Polsce samorzady starajg sie przyspie-
szy¢ wszystkie programy mieszkaniowe, ktére byly zaplanowane na najblizsze trzy, cztery lata, niezaleznie od
kryzysu uchodzczego. Dodatkowo, aby rozszerzy¢ mozliwosci finansowania, polski rzad stworzyt tzw. Krajowy
Fundusz Pomocy, ktéry refunduje koszty wszelkich dziatan zwigzanych z wdrazaniem dziatar wspierajacych
uchodzcow i uchodzZczynie przybywajace z Ukrainy.

W wiekszosci krajow neutralne sektorowo programy dodatkoéw do czynszu lub rekompensat kosztow mieszka-
niowych zostaty uruchomione bardzo szybko po inwazji Rosji na Ukraing i przybyciu pierwszych fal uchodzcéw
i uchodzczyn, technicznie stuzac jako forma rekompensaty lub specjalnych ulg czynszowych dla wtascicieli nie-
ruchomosci. Program ten jest w Polsce ograniczony czasowo (cztery miesigce), podczas gdy w Stowacji i Rumu-
nii nie ma takiego limitu. Na Wegrzech program jest dostepny tylko dla wtascicieli nieruchomosci komercyjnych
lub komunalnych, ktérzy mogg pomiesci¢ jednoczesnie ponad dwudziestu uchodzcéw i uchodzczyn. Program
IOM-Airbnb jest rowniez dostepny w catym regionie. Wysokos¢ rekompensat znacznie rézni sie¢ w poszczegol-
nych krajach, a w ostatnich miesigcach wprowadzono wiele zmian w systemach.

Jedli chodzi o organizowanie najlepszych dziatan na rzecz uchodzcéw i uchodzczyn oraz efektywne wykorzy-
stanie zasobdow roznych zainteresowanych stron, kluczowe znaczenie maja skuteczne mechanizmy koordynacji.
W pieciu krajach opracowano, zmieniono i dostosowano rézne rozwigzania organizacyjne, uzupetniajgc inicjaty-
wy prywatne oraz miedzynarodowe wysitki w zakresie wspétpracy i koordynacji (w tym programu I0M-Airbnb).
Jesli chodzi o koordynacje na szczeblu instytucjonalnym/panstwowym/regionalnym, kraje opracowaty r6zne mo-
dele. W wiekszosci krajéw organizacje miedzynarodowe (przede wszystkim UNHCR) odgrywaja jednak gtéwna
role w koordynowaniu wysitkdw poszczegdlnych panstw i organizacji pozarzgdowych oraz innych organizacji.

R6zne wyzwania horyzontalne utrudniajg Sciezki integracji miedzy piecioma krajami. Obejmujg one: malejace
zainteresowanie przyjmowaniem uchodzcéw i uchodzczyn, dyskryminacje niekt6rych grup uchodzcéw i uchodz-
czyn, takich jak osoby pochodzenia romskiego, brak bezpieczenstwa, tamanie podstawowych praw kobiet, dzieci
i 0s6b z niepetnosprawnoscig fizyczng lub intelektualng oraz problemy z dostepem do ustug i kwestie terytorial-
nej alokacji zasobow.

Mozna zidentyfikowa¢ osiem kluczowych luk miedzy zaoferowanymi interwencjami mieszkaniowymi a potrze-
bami integracyjnymi uchodzcéw i uchodzczyn. Gtéwne luki, ktore pojawity sie do tej pory w przypadku nowych
panstw cztonkowskich - a niektdre z nich sg rowniez obecne w Niemczech - zostaty podsumowane ponizej.

1. Problemy lokalizacyjne: Istnieje znaczna rozhiezno$¢ miedzy dostepnoscig mieszkan a zatrudnieniem
i ustugami. UchodZcy i uchodzczynie zwykle koncentrujg sie w duzych osrodkach miejskich, gdzie maja do-
step do zatrudnienia i ustug. W tych lokalizacjach wystepuje jednak powazny niedobdr dostepnych cenowo
mieszkan, ale w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich, gdzie jest wystarczajaco duzo mieszkan,
trudniej znalez¢ prace, transport jest drogi, a ustugi ograniczone.

2. Obecny system legislacyjny: Programy kompensacyjne dla os6b zapewniajgcych mieszkanie i zakwatero-
wanie (quasi-dodatkowe doptaty do czynszu) zostaty stworzone przez ustawodawstwa krajowe na poczatku
wojny. Ustawodawstwa zapewniaty jednak finansowanie tylko na kilka miesiecy, a pdzniej zostato przedtu-
zone. Poza Wegrami prywatni wiasciciele i gospodarze sg uprawnieni do zwrotu kosztow. Dlatego moni-
torowanie jako$ci mieszkan prywatnych, a nawet publicznych obiektow zbiorowego zakwaterowania jest
podstawowym wyzwaniem.

3. Ramy finansowe/programy/rzeczywistosé: Kwota rekompensaty finansowej przyznanej prywatnym wtasci-
cielom jest znaczna i wptywa na lokalne rynki mieszkaniowe w miastach, wypierajgc lokalny popyt na miesz-
kania czynszowe. Jednak jesienig 2022 r. nastawienie prywatnych wtascicieli do najmu na rzecz uchodzcéw
i uchodzczyn zmienito sie w sposdb negatywny, poniewaz bardzo niepewne okazato sie, jak dtugo uchodzcy
i uchodzczynie bedg potrzebowaé takich mieszkarn i na jak dtugo wystarcza dotacje.
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Niewykonalnos¢ diugoterminowych programéw: Pafistwom na og6t brakuje wizji, jak zapewni¢ uchodzcom
i uchodzczyniom mieszkania na dtugi okres, gtéwnie dlatego, ze nikt nie wie, kiedy skornczy sie wojna, i nie
jest pewne, jak duzy bedzie popyt. Polska planuje przyspieszy¢ wdrazanie juz zaplanowanych programoéw
budowy tanich mieszkan wraz z gminami i deweloperami, jednak w innych krajach nie ma takich planéw
wykorzystania istniejacych programéw do wspierania uchodzcéw i uchodzczyn.

5. Glowne ramy systemu mieszkaniowego: Ogolnie rzecz biorac, brak wystarczajgcego rozwoju i nieodpowied-
nia regulacja prywatnego rynku najmu utrudniajg korzystanie z prywatnego sektora najmu jako bezpiecznego
i dlugoterminowego rozwigzania mieszkaniowego dla uchodzcéw i uchodzczyn. Ponadto brakuje mieszkan
komunalnych. W trzech nowych paristwach cztonkowskich istniejg programy na mniejszg skale, a majg na celu
zwiekszenie budownictwa komunalnego (poza Wegrami), jednak w niektdrych parstwach (np. w Stowacji) gmi-
ny wiekszych miast odmdwity rozbudowy swoich zasobéw mieszkaniowych, nawet jesli dostepne byly dotacje.

6. Problemy zwigzane z oczekiwaniami kulturowymi: Na rynku najmu prywatnego wystepuje dyskryminacja
grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w szczegélnosci rodzin romskich. Pojawity sie rowniez obawy doty-
czgce bezpieczenstwa i wyzysku, poniewaz wiekszos¢ uchodzcow i uchodzczyn to kobiety z dzie¢mi.

7. Brak potrzebnej pomocy spotecznej: Problem ten pojawit sie gtéwnie w mniejszych miejscowosciach; ustugi
spoteczne s3 dostepne w miastach. Istnieje jednak powazny problem z koordynacja i finansowaniem ustug.
Ponadto finansowanie jest krétkoterminowe i bardzo nieprzewidywalne nawet w perspektywie srednioter-
minowej, co utrudnia dostawcom ustug spotecznych, zwtaszcza organizacjom pozarzagdowym, szacowanie
mozliwosci i planowanie dziatan. Ograniczony jest réwniez dostep do pomocy finansowe;.

8. Brak innych ustug i ich powigzanie ze sSrodkami mieszkaniowymi: Gtdwne luki pojawiajg sie w zakresie inte-
gracji ukrainskich dzieci w lokalnych systemach szkolnych, dostepu uchodzcdéw i uchodzczyn do ustug zdro-
wotnych w zakresie szerszym niz Swiadczenia w nagtych przypadkach oraz zapewnieniu kurséw jezykowych.

Sposrod czterech nowych paristw cztonkowskich UE na uwage zastuguje program uchodzczy Polski. Polska jest
gtéwnym celem uchodzZcow i uchodZczyn z Ukrainy, co oznacza 1,5 min oséb w kraju liczagcym 38 min mieszkan-
cow i mieszkanek. Niemcy, drugi gtéwny kraj docelowy dla uchodzcéw i uchodzczyn, liczg 83 min mieszkarncow
i mieszkanek, jednak PKB na mieszkarca jest prawie trzykrotnie wyzszy niz w Polsce. Dlatego przed Polskga stoi
bardzo duze wyzwanie: w krotkim okresie bedzie musiata pomiesci¢ okoto p6t miliona rodzin. W dtuzszej per-
spektywie (jesli 20% gospodarstw zdecyduje sie na pobyt w Polsce na state), zaistnieje potrzeba zapewnienia
mieszkarn dla okoto 100 tys. gospodarstw domowych (mniej wiecej tyle samo, ile gospodarstw domowych znaj-
duje sie na gminnych listach oczekujgcych na mieszkania komunalne i socjalne). Te dodatkowe mieszkania beda
musiaty zosta¢ zapewnione w sektorze najmu, w ktérym konieczne s3 istotne reformy we wszystkich nowych
panstwach cztonkowskich. Polski program ,Mieszkanie plus” zaczat sie juz rozwija¢ w tym kierunku, ale trzeba
znacznie zwiekszyc jego skale.

Reakcje polityczne na szczeblu UE

Podstawowym celem UE byto zachecenie parstw cztonkowskich do pokrycia kosztéw przyjecia, zakwaterowania
i integracji osob z Ukrainy z niewydanych Srodkéw z okresu budzetowego 2014-2020. Dodatkowe zasoby zostaty
przydzielone dzieki zaliczkom z juz przyznanych transz srodkéw REACT-EU oraz mniejszym kwotom z pomocy
nadzwyczajnej w ramach obecnych programéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) i Instrumentu Moni-
torowania Granic i Wiz (BMVI). Ponadto pomoc materialna, edukacyjna i infrastrukturalna moga by¢ udzielane za
posrednictwem Funduszu Azylu i Migracji (podobnie jak Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego). Struktura finansowania umozliwi réwniez paristwom cztonkowskim ztozenie
wniosku o 100% finansowanie programéw wspieranych z EFRR+, EFS+, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Fun-
duszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD). Niemniej niewielka jest szansa na zachecenie parnistw czton-
kowskich do efektywnego wykorzystania tych zasobdw.

60



Sytuacja Mieszkaniowa 0sob z Ukrainy w Europie — mozliwosci rozwigzan dtugoterminowych

Zalecenia

Zalecenia dotyczgce przyjmowania uchodzcow i uchodzczyn

Dotychczas dziatania publiczne i prywatne skupiaty sie gtéwnie na przyjmowaniu i tymczasowym zakwatero-
waniu 0s6b, przy czym zasadniczg role odgrywaty prywatne gospodarstwa domowe i prywatny sektor najmu,
a takze specjalne obiekty tymczasowe. Wdrozono wiele dobrych inicjatyw i zdobyto znaczgce doswiadczenie; na
ich podstawie wyciggnieto wnioski, ktére postuzyty sformutowaniu nastepujgcych gtéwnych zalecer majgcych
na celu poprawe polityki przyjmowania uchodzcéw i uchodzczyn:
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Potozenie wiekszego nacisku na integracje spoteczng uchodzcow i uchodzczyn i zaangazowanie w ten pro-
ces spotecznosci przyjmujacych, na co rzady powinny przeznaczy¢ odpowiednie srodki finansowe.

Przeciwdziatanie dyskryminacji i zagrozeniom dla bezpieczefstwa zwigzanym z mieszkalnictwem/zakwate-
rowaniem i zatrudnieniem.

Bardziej systematyczne wigczanie dzieci do krajowych systeméw edukacji i przedszkoli. Nalezy réwniez
zachecaé do opracowywania bardziej planowych rozwigzan dla matek z matymi dzieémi (takich jak ustugi
opieki dziennej), aby umozliwi¢ im wykonywanie pracy.

Wprowadzenie uproszczonego, szybkiego procesu uznawania kwalifikacji zawodowych w celu poprawy po-
ziomu zatrudnialnos$ci uchodzcow i uchodzczyn.

Priorytetowe traktowanie rozproszenia uchodzcow i uchodZzczyn w jak najwiekszym zakresie, nawet na
wczesnym etapie przyjmowania, zamiast stosowania rozwigzan zbiorowych. Moga by¢ potrzebne ulepszo-
ne krajowe systemy rozmieszczania, poniewaz mozliwosci mieszkaniowe i edukacyjne osrodkdw miejskich
sg ograniczone. Jednak rozmieszczajac uchodzcow i uchodzczynie w mniejszych miejscowosciach, nalezy
zwrdci¢ uwage na mozliwosci zatrudnienia i transportu, dostepno$é ustug oraz sieci wsparcia osobistego.

Podczas gdy zakwaterowanie rozproszone powinno by¢ traktowane priorytetowo, wykorzystanie tymcza-
sowych rozwigzan zbiorowych w celu zakwaterowania nowo przybytych oséb moze okazac sie nieunik-
nione. Te tymczasowe rozwigzania powinny by¢ wyzszej jakosci. Powinny by¢ ukierunkowane na grupy
znajdujace sie w trudnej sytuacji, ktore potrzebujg bardziej ztozonej i dtugoterminowej pomocy w inte-
gracji, takie jak grupy marginalizowane lub osoby z niepetnosprawnosciami badz trwatymi wyzwaniami
zdrowotnymi. Nowo utworzona tymczasowa mozliwos¢ zbiorowego zakwaterowania powinna wykorzy-
stywaé szybkie i optacalne rozwigzania, takie jak (a) wykorzystanie wcze$niej istniejgcych nieuzywanych
budynkéw mieszkalnych lub (b) przeksztatcenie budynkéw niemieszkalnych w osrodki zakwaterowania
0 wyzszej jakosci z cze$ciami wspdlnymi, ale posiadajgce prywatne pokoje dla rodzin, lub (c) stosowanie
modutowych technologii mieszkaniowych.

Zapewnienie dtugoterminowych i bardziej przewidywalnych programéw finansowania zakwaterowania i do-
tacji zwigzanych z mieszkalnictwem oraz ustug zwigzanych z potrzebami uchodzcéw i uchodzczyn, aby
umozliwi¢ im mieszkanie/zakwaterowanie, a ustugodawcom zaplanowanie i zorganizowanie niezbednych
mozliwosci w zakresie podazy.

Bardziej wydajna koordynacja mieszkalnictwa, zakwaterowania i $wiadczenia ustug. Koordynacja musi by¢
prowadzona przez panstwo, ale powinna obejmowac wszystkie zainteresowane strony, takie jak jednostki
samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzagdowe. Ponadto rzady powinny ustanowi¢ metody systema-
tycznego gromadzenia danych w celu poprawy planowania i koordynacji.
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Zalecenia dotyczace zasad polityki mieszkaniowej

Nie jest jeszcze pewne, jaka cze$¢ ukrainskich uchodZzcow i uchodzczyn powrdci do Ukrainy po zakonczeniu
wojny, a jaka pozostanie. Dla tych oséb, ktére pozostang poza Ukraing, najlepszym wyjsciem wydaje sie by¢
zapewnienie stabilnych rozwigzan mieszkalnictwa na wynajem, czego dobrym przyktadem okazat sie niemiecki
system mieszkaniowy.

Jednym z gtéwnych wnioskéw z analizy luk jest ten, ze sektor mieszkan na wynajem, zaréwno komunalnych,
jak i prywatnych, musi zostac rozwiniety i lepiej uregulowany w czterech nowych panstwach cztonkowskich UE.
Wzmocnienie modelu mieszkan na wynajem poprawi sytuacje nie tylko ukrairiskich uchodZcéw i uchodzczyn, ale
takze gospodarstw domowych, dla ktérych stronniczy system doptat zwigzany z kupowaniem mieszkan sprawia,
ze nie stac ich na mieszkanie.

Aby zapewni¢ uchodzcom i uchodzczyniom bardziej stabilne rozwigzania mieszkaniowe, zidentyfikowano trzy
podstawowe modele mieszkan czynszowych wynajmowanych dtugoterminowo, dla ktérych mozna opracowac
konkretne programy. Gtéwnym czynnikiem réznicujgcym te trzy modele jest to, ktory podmiot otrzymuje Srodki
na dziatania, poniewaz bedzie on odpowiedzialny za zaprojektowanie i zorganizowanie konkretnych dziatan w ra-
mach konkretnych programéw mieszkaniowych. W zwigzku z tym wyrézniamy trzy typy podmiotéw: (1) wtasci-
ciele nieruchomosci, (2) najemcy i (3) organizacje posredniczace.

1. Modele zwigzane z wiascicielami nieruchomosci

Model ten ma na celu zwigkszenie podazy dostepnych cenowo mieszkan na wynajem dzieki renowaciji istnieja-
cych zasobdw i tworzeniu nowych mieszkan. Dotacje sg skierowane do wtascicieli nieruchomosci niezaleznie
od tego, do jakiego sektora nalezg - publicznego, prywatnego, spétdzielczego czy non-profit (niemiecki model
neutralnos$ci wtasnosci). Formg subsydiéw moga by¢ preferencyjne pozyczki i dotacje; mogg by¢ przyznane na
zakup, remont lub/i eksploatacje, przy czym potgczenie tych ostatnich bedzie zalezato od statusu spotecznego
0s0b, ktdre beda te mieszkania wynajmowac i w nich mieszkac. Aby kwalifikowac¢ sie do subsydidw, wtasciciele
nieruchomosci powinni by¢ zobowigzani do spetnienia nastepujacych z gory okreslonych warunkow:

okreslenie spotecznego profilu 0séb, ktére maja by¢ zakwaterowane, w tym uchodzcéw i uchodzezyn,

*+  czas, przez jaki aktywowany zaséb (lub jego cze$¢) musi by¢ wykorzystywany do przyjmowania uchodzcéw
i uchodzczyn,

+  sposob obliczania wysokosci czynszu.

Aby znaczaco zwiekszy¢ zasoby mieszkan na wynajem i dostepnych cenowo w perspektywie dtugoterminowe;j,
prywatyzacja nie powinna by¢ opcjg dla wtascicieli nieruchomosci publicznych lub nienastawionych na zysk.

2. Model zwiagzany z najemcami

Zgodnie z tym modelem najemcy (uchodZcy i uchodZczynie) otrzymujg dodatek mieszkaniowy lub dodatek do
czynszu i sg zobowigzani do znalezienia odpowiedniego mieszkania na wynajem. Technicznie subsydia moga
mie¢ nastepujace trzy rozne formy: najemca moze je otrzymaé w formie (1) gotdwki lub (2) bonu albo moze
zosta¢ ono wyptacone wtascicielowi nieruchomosci (jako wsparcie rzeczowe). Decydenci polityczni preferujg
system bondw, poniewaz jest to subsydium zamkniete i bezposrednio powigzane z ustugami mieszkaniowymi.
Wiele programow okresla maksymalny limit czynszu, powyzej ktdrego najemcy nie przystuguje dotacja. Program
moze przyczynic¢ sie do poprawy prywatnych zasobow czynszowych.
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3. Model zwiagzany z posrednikami

Wiele organizacji pozarzagdowych odgrywa role posrednika na rynku najmu, posredniczgc miedzy podazg a po-
pytem, zmniejszajac skutki dyskryminacji stabszych grup spotecznych i zmniejszajac ryzyko dla wtascicieli nie-
ruchomosci i najemcéw. Typowymi organizacjami posredniczacymi sg Spoteczne Agencje Najmu (miejskie lub
non-profit) oraz agencje rozwoju (publiczne lub non-profit); oba podmioty moga odgrywac istotng, cho¢ rézng,
role we wdrazaniu programéw dostepnosci mieszkan dostepnych cenowo. W diuzszej perspektywie spodzie-
wamy sie, ze dominujgcymi graczami w sektorze tanich mieszkan beda instytucje ugruntowane w modelach
zwigzanych z posrednikami.

Obecnie wiele tanich lub spotecznych programéw mieszkaniowych wykorzystuje potaczenie tych trzech modeli.

Pierwsze kroki w realizacji

Wazne jest opracowanie i wdrozenie programdéw mieszkan dostepnych cenowo dla uchodzZcéw i uchodzZczyn, aby
wyeliminowac gtdwne luki i bariery, ktére utrudniajg im uzyskanie dostepnych cenowo rozwigzan mieszkanio-
wych w prywatnym sektorze najmu oraz, w dtuzszej perspektywie, w innych obszarach gtéwnego nurtu sektora
mieszkaniowego. Uzasadnieniem korzystania z prywatnego sektora najmu jest to, ze sektor komunalny jest ogra-
niczony i przecigzony, podczas gdy wejscie do sektora zajmowanego przez wtascicieli nieruchomosci nie jest
mozliwe dla uchodzcéw i uchodzczyn, poniewaz wiekszo$¢ z nich przebywa tylko czasowo i nie ma wystarcza-
jacych srodkéw finansowych. Proponowane rozwigzania powinny byé czesciowo udostepniane potrzebujgcym
gospodarstwom domowym w krajach przyjmujacych lub stopniowo na nie rozszerzane.

* Poprawa regulacji sektora prywatnego mieszkalnictwa na wynajem: Nie jest on obecnie bezpieczng droga
dla wtascicieli nieruchomosci lub najemcéw w nowych panstwach cztonkowskich. Regulacje powinny jasno
okresla¢ procedury zwigzane z nieptaceniem czynszu, dtugo$cig obowigzywania umoéw oraz warunkami pod-
wyzek czynszu. Jednak zmiana przepiséw prawnych moze by¢ procesem dtugotrwatym. W miedzyczasie rza-
dy moga zapewni¢ standardowe formularze umoéw, ktére zwiekszajg bezpieczernstwo uchodzcow i uchodz-
czyh (najemcéw) oraz wtascicieli nieruchomosci. Ponadto nalezy wprowadzi¢é mechanizmy monitorowania
jakos$ci mieszkan oraz ochrony uchodZcow i uchodzczyn przed wykorzystywaniem i naduzyciami. W tym celu
madgtby powstac system rejestracji wtascicieli nieruchomosci zapewniajgcych uchodzcom i uchodzczyniom
mieszkania oraz system udzielania informacji osobom zainteresowanym (np. infolinie).

+ Ustanowienie systemu wczesnej interwencji spotecznej w celu ustabilizowania sytuacji najemcow zagrozo-
nych utrata wynajmowanego mieszkania: Taki mechanizm wczesnej interwencji powinien obejmowac dosto-
sowane do potrzeb rozwigzania indywidualnych probleméw zwigzanych z nieptaceniem czynszéw dzigki za-
pewnieniu kompleksowego zestawu ustug spotecznych, zwigzanych z zatrudnieniem i zarzadzaniem dtugiem.

Ponadto powiadomienia o zdarzeniach zwigzanych z nieptaceniem czynszu powinny pochodzi¢ nie tylko od
najemcow, ale rowniez od wynajmujgcych.

«  Wprowadzenie systemu dodatkéw do czynszu (dodatkéw mieszkaniowych): Aby umozliwi¢ ptynne przej-
Scie z zakwaterowania dla uchodzcéw i uchodzczyrn do mieszkan ogdlnodostepnych, nalezy wprowadzi¢
dodatek do czynszu. Wielu uchodzcdw i uchodzczyn znajduje prace, a ich dochody wzrastajg w poréwnaniu
z poczatkowg fazg pobytu. Zapewnienie im zaleznego od dochodéw dodatku do czynszu, aby umozliwi¢ im
najem mieszkania na wolnym rynku zamiast wyzszego ryczattu w ramach systemu przyjmowania uchodzcéw
i uchodzczyn, bytoby mniej kosztowne i zwigkszytoby ich niezalezno$¢ oraz szanse na integracje ze spotecz-
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noscig lokalng. Subsydium mogtoby zosta¢ udzielane w formie bonéw, co ma te zalete, ze rzad w ten sposéb
moze kontrolowac ich realizacje, ale moze to réwniez stymulowac¢ bardziej rownomierne rozmieszczenie
uchodzcow i uchodzczyn, jesli bony na najem w miastach, miasteczkach i mniejszych miejscowosciach zo-
stang odpowiednio dystrybuowane. Wartos¢ bonéw powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od lokalizacji.

Wprowadzenie srodkow finansowych w celu zwiekszenia podazy przystepnych cenowo mieszkan: Podaz
mozna zwiekszy¢, udzielajac preferencyjnych pozyczek i dotacji (potencjalnym) wtascicielom, takim jak pry-
watni wtasciciele nieruchomosci, gminy i organizacje pozarzadowe.

- Aby szybko zwiekszy¢ podaz, zasoby powinny zostaé¢ wykorzystane dzieki udzieleniu wsparcia wtasci-
cielom (podmiotom prywatnym, gminom, organizacjom pozarzadowym) nieuzytkowanych nieruchomo-
sci do ich renowacji, a w przypadku budynkéw niemieszkalnych do przeksztatcenia ich w mieszkania,
a nastepnie wynajecia uchodzcom i uchodzczyniom.

- Aby trwale zwigkszy¢ podaz tanich mieszkan, potrzebne jest nowe budownictwo. Powinno ono jednak
koncentrowac sie na obszarach miejskich (miasta i ich okolice) zwigzanych z odpowiednimi mozliwo-
sciami zatrudnienia, gdzie istnieje dtugoterminowe zapotrzebowanie na dostepne cenowo mieszkania.

Korzystanie z organizacji posredniczacych, takich jak Spoteczne Agencje Najmu: Bazujgc na wczesniej-
szych inicjatywach non-profit i gminnych, Spoteczne Agencje Najmu moga odgrywac¢ kluczowg role w ogra-
niczaniu ryzyka dla wtascicieli i najemcéw, zwtaszcza w przypadku grup szczegodlnie potrzebujacych. Pu-
bliczne agencje rozwoju non-profit moga stymulowac wdrazanie projektéw mieszkaniowych po przystepnych
cenach, koordynujgc wspotprace miedzy zainteresowanymi stronami. Rzady powinny wspiera¢ tworzenie
i dziatanie takich organizacji posredniczacych.

Zapewnienie zintegrowanego podejscia do zapewniania uchodzcom przystepnych cenowo rozwigzan
mieszkaniowych: Rodzaj tych srodkdw bedzie zalezat od stopnia bezradnosci uchodzcow i uchodzczyn
i struktury gospodarstw domowych (np. obecnosci dzieci i 0séb starszych).

- Wszystkie grupy uchodzcéw i uchodzczyn potrzebujg pomocy w integracji ze spotecznosciami lokalny-
mi, znalezieniu zatrudnienia, uzyskaniu dostepu do opieki zdrowotnej (w tym w zakresie zdrowia psy-
chicznego), kurséw jezykowych, a w przypadku dzieci - integracji z lokalnymi systemami szkolnymi.

- Grupy znajdujace sie w trudnej sytuacji, ktére potrzebuja dtugoterminowego, ztozonego wsparcia spo-
tecznego i innych szczegdlnych form pomocy (np. osoby z niepetnosprawnos$ciami), powinny osiedlaé
sie w miastach, w ktorych dostepne sg potrzebne ustugi.

Wykorzystanie funduszy UE na wiekszg skale w celu wspierania programéw dostepnosci mieszkan do-
stepnych cenowo i ustug zwigzanych z integracja dla uchodzcow i uchodzczyn: Nowe panstwa cztonkow-
skie objete niniejszym badaniem powinny wykorzystywaé¢ fundusze UE na wieksza skale w celu zwieksze-
nia liczby dostepnych cenowo rozwigzan mieszkaniowych dla uchodzcéw i uchodzczyn. Na przyktad EFS+
mozna wykorzysta¢ do finansowania dziatan zwigzanych z doptatami do czynszu i rozwoju $wiadczenia
ustug. Ponadto EFRR+ i Fundusz Spdjnosci mogg wspiera¢ renowacje nieuzywanych zasobdw budowlanych
w sposdb energooszczedny oraz budowe mieszkan komunalnych i mieszkan typu non-profit dla uchodzcéw
i uchodzZczyn (i innych grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji). Do rozwoju sektora mieszkan tanich i bu-
downictwa spotecznego nalezy rowniez wykorzysta¢ kredyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku
Rozwoju Rady Europy. Ponadto rzady i samorzady moga zawiera¢ umowy z instytucjami finansowymi w celu
uzyskania finansowania dla wczes$niej ustalonych programéw.
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Zalecenia na szczeblu UE

UE jest waznym posrednikiem w zakresie wymiany polityk, ale, co wazniejsze, jest doskonatym Zrédtem instru-
mentéw finansowych, ktére mogg wspiera¢ dtugoterminowa integracje uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy.
W zwiagzku z tym...
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UE powinna zainicjowac opracowanie dtugoterminowej regionalnej strategii mieszkaniowej, ktora skupia
wszystkie zainteresowane strony - UE, OBWE, UNHCR, Bank Rozwoju RE, rzady panstw sgsiadujgcych i in-
nych panstw - w celu stworzenia wielostronnej inicjatywy mieszkaniowej.

Jest bardzo prawdopodobne, ze przedmiotowe nowe panstwa cztonkowskie, ktére nie majg znacznych za-
sobéw dostepnych cenowo mieszkan, a ktore chca je zwiekszyé, aby pomiesci¢ uchodzcéw i uchodzczynie,
beda potrzebowaty dodatkowych srodkéw poza dostepnymi obecnie funduszami UE. W zwigzku z tym wktad
finansowy UE powinien by¢ proporcjonalny do dodatkowych obcigzen/kosztdw ponoszonych przez parnstwa
w zwigzku z ich dtugoterminowymi programami mieszkaniowymi dla uchodzcéw i uchodzczyn.

UE powinna opracowa¢ wytyczne metodologiczne dotyczace tego, na jakie formy dostepnego cenowo
mieszkalnictwa spotecznego mozna wykorzysta¢ odpowiednie fundusze UE (EFRR+, EFS+, Fundusz Spdjno-
$ci) i powinna skutecznie promowac je w paristwach cztonkowskich. Ponadto UE powinna skutecznie poméc
krajom dotknietym kryzysem w przeprojektowaniu ich programéw operacyjnych.

Komunikacja UE z miedzynarodowym sektorem obywatelskim i krajowymi organizacjami obywatelskimi po-
winna by¢ bardziej intensywna. Ponadto nalezy w bardziej intensywny sposéb informowac o biezacych ini-
cjatywach, aby zapewni¢ osiggniecie zatozonych cel6w.

Ten dokument w jezyku angielskim: POBIERZ



https://www.habitat.org/sites/default/files/documents/Housing%20of%20Ukrainian%20Refugees%20in%20Europe.pdf
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mieszkaniowe dla ukrainskich uchodzcow
i uchodzczyn w Polsce, Niemczech,

na Wegrzech w Rumunii i Stowacji.
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24 lutego 2022 r. Rosja zaatakowala Ukraine, niszczac miasta, infrastrukture krytyczng i zmuszajac miliony
ludzi do opuszczenia domow.

Habitat for Humanity International od poczatku wojny w Ukrainie odpowiada na ogromne potrzeby mieszkaniowe
w sgsiednich panstwach, opracowujgc natychmiastowe, srednio- i dtugoterminowe rozwigzania dla uchodzcéw
i uchodzczyn w zakresie ich potrzeb mieszkaniowych. Habitat zdaje sobie sprawe, ze kazde pafistwo ma swoistg
sytuacje dotyczaca mieszkan dostepnych cenowo i stawito czota réznym wyzwaniom zwigzanym z zapewnie-
niem do nich dostepu dla poszczegdlnych oséb jeszcze przed wojng. Wraz z naptywem potrzebujgcych os6b ko-
nieczne jest okreslenie rozwigzan $rednio- i dtugoterminowych dotyczacych mieszkan dla uchodzcow i uchodz-
czyn w miare ich przesiedlen, na podstawie odpowiednich struktur systemu mieszkaniowego danego parnstwa.

Warto zauwazy¢, ze chociaz wyniki te odzwierciedlajg realia dostepu do mieszkan w zwigzku z wojng w kontek-
Scie europejskim, Habitat zdaje sobie sprawe z tego, ze konflikty zbrojne i katastrofy bedg w coraz wigkszym
stopniu zmuszac¢ ludzi do ucieczek z domdow na catym Swiecie. Zalecenia te moga by¢ narzedziem do zdobycia
dodatkowej wiedzy w celu zaspokojenia potrzeb os6b przemieszczajacych sieg, ktore zastuguja na przyzwoite
miejsce, ktére mozna nazwa¢ domem.

Rozwigzania mieszkaniowe dla uchodzcow
w kontekscie trwajacej wojny

W ciggu ostatnich dwunastu miesiecy podjeto wiele inicjatyw majacych na celu przyjecie oséb uciekajacych
z Ukrainy. Jednak heterogeniczno$¢ rozwigzan pokazuje, ze poza opartymi na solidarno$ci odpowiedziami pry-
watnymi oraz rozwigzaniami rzagdowymi i samorzgdowymi reakcje organizacji pozarzadowych i mozliwosci rynku
prywatnego byty réwnie istotne w zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb mieszkaniowych. Co wiecej, podczas gdy
reakcje krétkoterminowe poczatkowo odgrywaty dominujgcg role, pod koniec lata 2022 r. zaczety pojawiaé sie
rozwigzania dtugoterminowe, ale tylko na mniejsza skale. Ponizszy wykres podsumowuje rézne pojawiajace sie
rozwigzania:

rozwigzania dorazne
tymczasowe zakwaterowanie

miejsca zbiorowego zakwaterowania
rozwigzania solidarnosciowe

rozwigzania krétkoterminowe rozwigzania dtugoterminowe

sektor najmu prywatnego > ROZW'AZAN |A 4 +  programy najmu dla sektora
organizacje pozarzadowe/ prywatnego i organizacji
organ:iac}e \FI)vyZznaZr?iowV; MIESZKANIOWE pozarzadowych

+  dotacje po stronie podazy
dla organéw publicznych
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Nie jest jeszcze pewne, jaka czes¢ ukrainskich uchodzcéw i uchodzczyn powrdci do Ukrainy po zakonczeniu
wojny, a jaka pozostanie w panstwach sasiednich. Dla tych osob, ktore pozostaty, dostepne cenowo mieszkania
sg koniecznoscia, aby zapewni¢ stabilnos¢ i odpowiednie wtgczenie w zycie spoteczne i gospodarcze nowe;j
spotecznosci. Habitat for Humanity ustalito, ze zapewnienie stabilnych rozwigzan w zakresie wynajmu mieszkan
jest obszarem pilnej potrzeby i proponowanym rozwigzaniem problemu luki w zakresie dostepnosci cenowej
mieszkan dla milionéw 0séb w regionie.

Whniosek ten bazuje na badaniach i analizach rynkéw mieszkaniowych w catej Europie, ktore byty w roznym stopniu
zaangazowane w udzielanie wsparcia mieszkaniowego migrantom i migrantkom oraz uchodzcom i uchodzczyniom.
System mieszkaniowy w Niemczech okazat sie przydatnym przyktadem do poréwnar i stanowi przyktad progresyw-
nych i inkluzywnych opcji najmu mieszkan dla uchodzcéw i uchodzczyn oraz osdb ubiegajacych sie o azyl.

W przypadku czterech nowych panstw cztonkowskich UE przyjmujacych obecnie duzg liczbe uchodzcéw - Pol-
ski, Wegier, Rumunii i Stowacji - wzmocnienie ich programéw dotyczgcych mieszkan czynszowych w celu zwigk-
szenia mozliwosci przystepnych cenowo mieszkan dla uchodzcéw i uchodzczyn poprawi rowniez dostepnos$é
przystepnych cenowo mieszkan dla wiekszej czesci spoteczenstwa kazdego z tych panstw.

Aby zapewni¢ uchodzcom i uchodzczyniom bardziej stabilne rozwigzania mieszkaniowe, zidentyfikowano trzy
podstawowe modele mieszkan czynszowych wynajmowanych dtugoterminowo, dla ktérych mozna opracowac
konkretne programy, z ktérych wszystkie obejmujg subsydia i zachety dla r6znych podmiotéw w ramach oferty
tanich mieszkan. Na podstawie tego, ktéry podmiot otrzymuje finansowanie, wyrézniamy trzy typy modeli: (1)
oparty na wiascicielach nieruchomosci, (2) oparty na najemcach i (3) oparty na organizacjach posredniczacych.

1. Model oparty na wlascicielach nieruchomosci stuzy zwiekszeniu podazy tanich mieszkar czynszowych

Model ten ma na celu zwiekszenie podazy dostepnych cenowo mieszkan komunalnych dzieki renowacji
istniejacych zasobdow i tworzeniu nowych mieszkan. Dotacje sg skierowane do wtascicieli nieruchomosci
niezaleznie od tego, do jakiego sektora nalezg - publicznego, prywatnego, spétdzielczego lub non-profit.
Formami subsydiéow mogg by¢ preferencyjne pozyczki i dotacje, ktére moga byé przyznane na zakup, remont
lub/i eksploatacje lokali.

2. Model oparty na najemcach ma na celu wsparcie popytu na niedrogie mieszkania czynszowe

Zgodnie z tym modelem najemcy (uchodZcy) otrzymuja dodatek mieszkaniowy lub dodatek do czynszu i sg
zobowigzani do znalezienia odpowiedniego mieszkania na wynajem. Technicznie subsydia moga mie¢ na-
stepujace trzy formy: najemca moze je otrzymac jako (1) gotéwke lub (2) bon albo (3) moze zosta¢ ono
wyptacone bezposrednio wtascicielowi nieruchomosci, co jest rdwniez traktowane jako wsparcie rzeczowe.

3. Model oparty na organizacjach posredniczacych ma na celu zwiekszenie rownego dostepu do dostepnych
cenowo mieszkan na wynajem

Wiele organizacji pozarzagdowych odgrywa role posrednika na rynku najmu, posredniczac miedzy podaza
a popytem, zmniejszajac skutki dyskryminacji stabszych grup spotecznych i zmniejszajac ryzyko dla wta-
Scicieli nieruchomosci i najemcow. Typowymi organizacjami posredniczacymi sa Spoteczne Agencje Naj-
mu (miejskie lub non-profit) oraz agencje rozwoju (publiczne lub non-profit). Oba podmioty moga odgrywaé
istotng, cho¢ rozng, role we wdrazaniu programow dostepnosci mieszkan w dostepnych cenach. W dtuz-
szej perspektywie spodziewamy sig, ze dominujgcymi graczami w sektorze tanich mieszkan bedg instytucje
ugruntowane w modelach opartych na organizacjach posredniczacych.
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Modele oparte na
wtascicielach nieru-
chomosci

MODELE
DOTYCZACE
MIESZKAN
DO NAJMU DLU-
GOTERMINOWEGO

Modele oparte
na organizacjach
posredniczacych

Modele oparte
na najemcach

Wiele tanich lub komunalnych programéw mieszkaniowych wykorzystuje obecnie kombinacje tych trzech modeli.
Aby te rozwigzania zostaty przyjete, wtadze na szczeblach gminnym, krajowym i regionalnym muszg wprowa-
dzi¢ zmiany w polityce i systemach, aby zacheci¢ do przyjecia modeli opartych na wtascicielach, najemcach
i organizacjach posredniczacych w celu zwiekszenia podazy mieszkan czynszowych. Habitat for Humanity za-
checa wtadze wszystkich szczebli do uwzglednienia ponizszych zalecen w celu odpowiedniego zaradzenia pilnej
do rozwigzania i destabilizujacej luce w zakresie dostepnos$ci odpowiednich i przystepnych cenowo mieszkan
czynszowych w Polsce, na Wegrzech, w Rumunii i Stowaciji.

Zalecenia dla rzadow poszczegoinych krajow:
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Poprawa regulacji sektora najmu prywatnego: Regulacje powinny jasno okresla¢ procedury zwigzane z nie-
ptaceniem czynszu, dtugoscig obowigzywania umow oraz warunkami podwyzek czynszu. Obecnie w nowych
panstwach cztonkowskich stosunek miedzy najemca a wynajmujacym nie jest odpowiednio uregulowany, co
w duzej mierze godzi w interesy obu stron i hamuje rozwoj sektora. Rzady moga réwniez zapewnic¢ znorma-
lizowane formularze uméw, ktére zwiekszajg bezpieczerfistwo uchodzcéw (najemcéw) i whascicieli nierucho-
mosci. Mozna ustanowi¢ system rejestracji dla wynajmujgcych, ktérzy zapewniajg mieszkania uchodzcom,
oraz system powiadamiania uchodzcéw (np. infolinie).

Ustanowienie systemu wczesnej interwencji spotecznej w celu ustabilizowania sytuacji najemcow zagro-
zonych utrata wynajmowanego mieszkania: Taki mechanizm wczesnej interwencji powinien obejmowac
dostosowane do indywidualnych potrzeb rozwigzania probleméw zwigzanych z nieptaceniem czynszu dzie-
ki zapewnieniu wielowarstwowego zestawu ustug spotecznych, zwigzanego z zatrudnieniem i zarzadza-
niem zadtuzeniem.



«  Wprowadzenie systemu dodatku do czynszu (dodatku mieszkaniowego): Aby umozliwi¢ ptynne przejscie
z zakwaterowania dla uchodzcéw i uchodzczyn do mieszkan ogdlnodostepnych, nalezy wprowadzi¢ dodatek
do czynszu. W wielu przypadkach uchodzcy i uchodzczynie sg w stanie znalez¢ prace, a ich dochody rosng
po poczatkowej fazie ich pobytu. Zapewnienie im zaleznego od dochodéw dodatku do czynszu, aby umozli-
wi¢ im najem mieszkania na rynku - zamiast wyzszego ryczattu w ramach systemu przyjmowania uchodz-
cow i uchodzczyn - bytoby mniej kosztowne i zwiekszytoby ich niezaleznos¢ oraz szanse na integracje ze
spotecznoscig lokalna.

«  Wprowadzenie srodkow finansowych w celu zwiekszenia podazy dostepnych cenowo mieszkan: We wszyst-
kich sytuacjach nalezy zwiekszy¢ podaz mieszkan po dostepnych cenach. Dodatkowo mozna poprawic prze-
strzenne rozmieszczenie uchodzcéw i uchodzczyn, aby unikngé inflacji czynszu spowodowanej wzrostem
popytu. Mozna to osiggnac¢, mobilizujgc obecnie opuszczone lub niewykorzystywane zasoby mieszkaniowe
i udzielajac preferencyjnych pozyczek, potencjalnie potgczonych z dotacjami na energooszczedne remonty.
Niezbedna jest rowniez budowa nowych mieszkan na wynajem, w przypadku ktérych mozna zastosowac
podobne programy finansowe dla inwestoréw prywatnych i publicznych. Dziatania te powinny koncentrowaé
sie przede wszystkim w duzych miastach powigzanych z silnym rynkiem pracy, poniewaz lokalizacja jest klu-
czowym elementem zapewniajgcym udang integracje i mozliwosci utrzymania dla uchodzcéw i uchodzczyn.

» Korzystanie z organizacji posredniczacych, takich jak Spoteczne Agencje Najmu: Bazujac na doswiadcze-
niach inicjatyw non-profit i gminnych, Spoteczne Agencje Najmu moga odgrywac¢ istotng role w tagodzeniu
ryzyka dla wynajmujacych i najemcow, zwtaszcza w przypadku grup szczegodlnie wrazliwych, dzieki zabez-
pieczeniu regularnych dochodéw z najmu przez dany okres i zagwarantowaniu utrzymania jakosci mieszkan
dla wynajmujacych, przy jednoczesnym zapewnieniu wsparcia spotecznego dla najemcow znajdujacych sie
w trudnej sytuacji. Instytucje zajmujace sie rozwojem o charakterze publicznym lub non-profit moga réwniez
wypetni¢ luke w zakresie zdolnosci podmiotéw publicznych do projektowania i wdrazania projektéw na wiek-
szg skale, zwtaszcza jesli projekty te obejmuja kilka podmiotéw publicznych i prywatnych. Rzady powinny
wspierac tworzenie i dziatanie takich organizacji posredniczacych.

* Dostep do funduszy UE na wigksza skale w celu wspierania programéw dostepnosci mieszkan w przy-
stepnych cenach i ustug zwigzanych z integracja dla uchodzcow: Rzady Polski, Wegier, Rumunii i Stowac;ji
powinny na szerszg skale wykorzystywa¢ dostepne fundusze unijne na rozbudowe przystepnych cenowo
rozwigzan mieszkaniowych dla uchodzcow i uchodzczyn. Na przyktad Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+) mozna wykorzystaé do finansowania dziatar zwigzanych z doptatami do czynszu i rozwoju $wiad-
czenia ustug. Ponadto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Plus (EFRR+) i Fundusz Spdjnosci mogg
wspiera¢ renowacje nieuzywanych zasobéw budowlanych w sposdob energooszczedny oraz budowe miesz-
kan komunalnych i mieszkan typu non-profit dla uchodzcéw i uchodzczyn.

Whioski

Habitat for Humanity International dziata w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej od prawie 30 lat, angazujac
sie w dziatania na rzecz mieszkalnictwa w kazdym kraju w celu zapewnienia odpowiednich i dostepnych cenowo
mieszkan dla wszystkich. W odpowiedzi na konflikt w Ukrainie i znaczny naptyw ludzi potrzebujacych odpowied-
nich i dostepnych cenowo mieszkan Habitat zdecydowanie zaleca, aby kraje reagujace, oprocz Unii Europejskiej,
dazyly do pilnego wsparcia upowszechnienia rozwigzan opartych na najemcach, wtascicielach i posrednikach
w celu zwiekszenia przystepnych cenowo zasobdw czynszowych w kazdym dotknietym kraju. Cho¢ wojna pew-
nego dnia sie skonczy, koszty ludzkie pozostang. Stabilno§¢ mieszkaniowa moze przynies¢ pokdj i dobrobyt
ludnosci w potrzebie. Rzady krajowe i regionalne sg odpowiedzialne za wspieranie wszystkich w znalezieniu
godnego miejsca, ktére mozna nazwa¢ domem.
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Niniejsze wytyczne dotyczace polityki podsumowuja kluczowe wnioski z szeroko zakrojonego badania zleco-
nego przez Habitat for Humanity International. Badanie przeprowadzone przez Metropolitan Research Institute
podsumowuje interwencje mieszkaniowe opracowane w odpowiedzi na ukrainiski kryzys uchodzczy w pieciu
panstwach (Niemcy, Polska, Wegry, Rumunia i Stowacja) oraz szersze ramy ich polityki mieszkaniowej. W analizie
wykorzystano niemiecki system mieszkalnictwa jako punkt odniesienia do identyfikacji luk w systemach miesz-
kaniowych czterech nowych panstw cztonkowskich. Proces zbierania danych na poziomie krajowym, obejmujacy
liczne wywiady i analizy dokumentdw, rozpoczat sie latem 2022 r. i zakoriczyt na poczatku grudnia 2022 r.

0 Habitat for Humanity

Kierujac sie ideg, ze kazdy potrzebuje godnego miejsca do zycia, w 1976 r. rozpoczeto akcje Habitat for Huma-
nity jako oddolng inicjatywe w gospodarstwie spotecznym w potudniowej Georgii. Od tego czasu chrzeScijariska
organizacja mieszkaniowa stata sie¢ wiodaca globalng organizacjg non-profit dziatajacg w lokalnych spoteczno-
sciach we wszystkich 50 stanach Stanéw Zjednoczonych i w ponad 70 krajach. Rodziny i osoby potrzebujgce
pomocy wspotpracujg z Habitat for Humanity, aby zbudowacé lub ulepszy¢ miejsce, ktére moga nazwaé domem.
Przyszli wiasciciele pomagaja budowa¢ wtasne domy wraz z wolontariuszami Habitat for Humanity i sptaca-
ja przystepny kredyt hipoteczny. Dzigki wsparciu finansowemu, wolontariatowi i szerzeniu wiedzy w zakresie
wspierania dostepnych cenowo mieszkar kazdy moze pomoc rodzinom odnalezé w sobie site, poczué stabilnos¢
i samodzielnos¢, ktorych potrzebuja, aby zbudowac lepsze zycie dla siebie. Dzigki schronieniu dajemy site. Aby
dowiedzie¢ sie wiecej, odwiedz strone habitat.org.

Ten dokument w jezyku angielskim: POBIERZ
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Glowne luki w zakresie zdolnos$ci do reagowania
w krajach przyjmujacych

Stowacja

Ogolny brak mieszkan

Wszystkie kraje przyjmujgce charakteryzujg sie
bardzo nieuregulowanym prywatnym rynkiem
najmu i stabym sektorem spotecznym.

Ukraina

Lokalni wtasciciele nieruchomosci majg zbyt
duza niepewnosc co do dostepnych dla nich
mechanizméw wsparcia finansowego.

Brak pomocy spoteczne;...

...l innych kluczowych ustug, takich jak
dostep do szkdt, opieka zdrowotna i kursy
jezykowe, a takze niezawodne finansowanie
dla organizacji pozarzgdowych.

Problemy lokalizacyjne

Istnieje niedopasowanie miedzy dostepnoscia
mieszkan (mate miasta) a dostepnoscia
zatrudnienia i ustug (duze osrodki miejskie).
Sredniej wielkosci miasta zostaty pominiete,
aby utatwic rozmieszczanie uchodzcow

i uchodzczyn.
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Rekomendacje dotyczace polityk

Na szczeblu krajowym

Zwiekszenie podazy dostepnych cenowo
mieszkan na 3 sposoby

:i ¥

Na szczeblu UE

Opracowanie regionalnej dtugoterminowej
strategii mieszkaniowej

Model bazujacy na wtascicielach nieruchomosci .

Mobilizacja i modernizacja nieuzywanych
i niedostatecznie wykorzystywanych
mieszkan;

Przeksztatcenie pustych budynkéw miejskich
na cele mieszkalne.

Model bazujacy na najemcach

Zapewnienie uchodZcom zasitku
mieszkaniowego, aby mogli zapewni¢ sobie
samodzielne mieszkanie.

Model bazujacy na organizacjach posredniczacych

Wspieranie tworzenia modeli najmu
spotecznego bazujacych na inicjatywach
organizacji pozarzadowych i przy udziale
witadz lokalnych.

Opracowanie dtugoterminowej regionalnej
strategii mieszkaniowej, ktora taczy
wszystkie podmioty w tym zakresie, aby
unikngé wtérnego przemieszczania sie
uchodzcow.

Opracowanie przewodnika dotyczacego
wykorzystania poszczegélnych funduszy
europejskich na wspieranie mieszkalnictwa
dostepnego cenowo oraz mieszkalnictwa
komunalnego.

Skoncentrowanie wysitkow na
zwiekszeniu podazy mieszkan - skala
obecnie wdrazanych rozwiazan jest
niewystarczajaca.

Ten dokument w jezyku angielskim: POBIERZ
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https://www.habitat.org/sites/default/files/documents/MRI%20report%20infographic.pdf

Habitat

for Humanity®
Poland

Fundacja Habitat for Humanity Poland
ul. Kozia 3/5 lok. 8
00-070 Warszawa
T: +48 537 520 664

rzecznictwo@habitat.pl
habitat.pl

Kazdy cztowiek zastuguje na godne miejsce do zycia.

Przekaz darowizne na nasze konto:
47 1870 1045 2078 1070 6899 0001

Dziekujemy!

Ttumaczenie na jezyk polski oraz publikacja sfinansowane dzieki wsparciu DOW
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