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STANOWISKO

OGOLNOPOLSKIEJ FEDERACJI NA RZECZ ROZWIAZYWANIA PROBLEMU BEZDOMNOSCI

ws. zmian w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa

Szanowna Pani Ministro,

Jako ogdlnopolska federacja skupiajgca ponad 40 organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie i
rozwigzywanie problemu bezdomnosci, pragniemy wyrazi¢ nasze stanowisko wobec zmian w ustawie
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (,Specustawie”), ktére weszty w zycie 1 lipca 2024 roku. Wraz z tym stanowiskiem,
przedstawiamy réwniez szereg rekomendacji dotyczacych wdrazania tych zmian oraz wsparcia oséb
uchodzczych w zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z
niepetnosprawnosciami i chorujacych przewlekle, a takze ich rodzin. Mamy nadzieje, ze nasze sugestie
beda pomocne podczas dalszych prac nad rozwigzaniami mieszkaniowymi i integracyjnymi dla oséb
uchodzczych w Polsce, aby jak najskuteczniej przeciwdziata¢ zagrozeniu bezdomnoscig w tej grupie.

Od 1 lipca 2024 roku, zgodnie ze zmianami w Specustawie, wygasty Swiadczenia z art. 13 (“Program
40+"), z ktérych korzystaty osoby uchodicze, zaréwno w mieszkaniach indywidualnych, jak i w
miejscach zbiorowego zakwaterowania zarzadzanych przez organizacje pozarzagdowe lub prywatne
firmy. Rodzi to szereg wyzwan zwigzanych z koniecznos$cig zmiany miejsca zamieszkania oraz dostepem
do funkcjonujgcych osrodkéw zbiorowego zakwaterowania, szczegdlnie dla uchodicéw z
niepetnosprawnosciami oraz oséb chorujgcych przewlekle i ich rodzin:
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e anulowanie $wiadczenia 40+ dla wtascicieli prywatnych doméw i mieszkan moze skutkowacd
brakiem mozliwosci kontynuowania wsparcia dla oséb z Ukrainy przez organizacje
pozarzgdowe oraz inne podmioty, ktdre dotychczas finansowaty dziatanie obiektow
zbiorowego zakwaterowania na mocy art. 13;

e wsréd oséb uchodiczych znajdujg sie osoby z grup szczegélnie wrazliwych — osoby z
niepetnosprawnos$ciami, przewlektymi chorobami, starsze oraz rodziny wielodzietne, ktére
mogg miec trudnosci w zmianie miejsca pobytu oraz w dostepie do informacji o mozliwych
formach wsparcia.

Z powyiszych powoddw pragniemy zwrocic szczegdlng uwage na problem utrudnionego dostepu do
informacji o mozliwych formach wsparcia dla uchodizcéw z niepetnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng, a takie oséb przewlekle chorych i ich rodzin, co moze skutkowaé trudnosciami w
zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od MSWiA, szacuje sie, ze w | kwartale 2024 r. okoto 50 000 oséb
korzystato z finansowego wsparcia w ramach art. 13, z czego okoto 30 000 oséb korzystato z
przedtuzonej formy wsparcia, co wskazuje na ich przynalezno$¢ do jednej z grup wrazliwych
okreslonych w ustawie. Wedtug stanu na kwiecien 2024 r. w osrodkach zbiorowych
zakontraktowanych przez wojewodéw przebywato okoto 40 000 oséb uchodzczych. Byly to przede
wszystkim osoby o szczegdlnych potrzebach: rodziny wielodzietne, osoby z niepetnosprawnosciami i
chorobami przewlektymi, osoby starsze oraz osoby z grup mniejszosciowych, w tym uchodzcy nalezacy
do spotecznosci romskiej.

W zwigzku z powyiszym wyrazamy nasze zaniepokojenie ograniczeniem wsparcia w dostepie do
swiadczen mieszkaniowych, bez utworzenia alternatywnych form wsparcia dla oséb, ktére nie moga
korzysta¢ z zakwaterowania zbiorowego, bez odpowiednio zaplanowanego procesu, zwtaszcza
kampanii informacyjnej skierowanej do uchodicéw czy koordynacji dziatan pomiedzy
zaangazowanymi podmiotami. Brak odpowiedniego wsparcia dla oséb o szczegdlnych potrzebach
moze prowadzi¢ do wzrostu poczucia zagrozenia i przedwczesnych decyzji o powrocie do Ukrainy,
ktdre w rzeczywistosci nie sg dobrowolne, ale wynikajg z trudnosci w dostepie do systemu wsparcia w
Polsce. Nagte ograniczenie wsparcia oraz nieskoordynowane zamykanie lub przenoszenie obiektow
prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe, ktére stracity srodki na kontynuacje dziatan, mogg
prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka bezdomnosci.

Podkreslamy, ze przebywanie w osrodkach zbiorowego zakwaterowania lub przymusowa zmiana
lokalizacji nie jest rozwigzaniem odpowiednim, szczegdlnie dla oséb uchodiczych z
niepetnosprawnosciami i chorych przewlekle. Istnieje powazne ryzyko, ze ze wzgledu na stan zdrowia
(zarowno fizycznego, jak i psychicznego), trudnosci w przemieszczaniu sie, niemozno$¢ otrzymania
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adekwatnej informacji czy inne bariery komunikacyjne, czesé¢ osdb uchodzczych znajdzie sie poza
ramami dostepnej pomocy. Warto réwniez zaznaczy¢, ze korzystanie przez osoby uchodicze z
osrodkéw zbiorowego zakwaterowania moze utrudnia¢ ich integracje i usamodzielnienie. Zamiast
wspierac rozproszone, niewielkie ustugi osadzone w lokalnych spotecznosciach, obecne rozwigzania
moga prowadzi¢ do instytucjonalizacji uchodzcow w duzych osrodkach, co moze w efekcie zwiekszyé
skale bezdomnosci.

Wprowadzone zmiany wydajg sie sprzeczne z ogdlnym kierunkiem deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce, wyrazonym w Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych. Ponadto badania UNHCR z
wrzesnia 2022 r. pokazuja, ze potrzeba bezpiecznego i godnego zakwaterowania zostata uznana przez
uchodzcéw za najbardziej palaca. Dla czesci z nich sam fakt zmiany prawnej, bez jasnego komunikatu
ze strony witadz, byt impulsem do powrotu do Ukrainy, kraju nadal dotknietego konfliktem zbrojnym,
czesto bez planu na przysztosc lub oszczednosci, z obawy przed bezdomnoscig w Polsce.

Wygaszanie swiadczed bez odpowiednio wdrozonego procesu przygotowawczego, obejmujgcego
analize grupy docelowej, analize skali zmian oraz szeroko zakrojong kampanie informacyjng na temat
alternatywnych s$ciezek wsparcia mieszkaniowego, moze zmusi¢ wiele oséb uchodzczych do powrotu
do Ukrainy, a osoby, ktére nie mogg wrdcié, szczegdlnie osoby starsze, w traumie, czy bezrobotne,
beda szczegdlnie narazone na kryzys bezdomnosci. Zgodnie z wynikami Ogdlnopolskiego badania liczby
0s0b bezdomnych — Edycja 2024 obecnie w Polsce 6% 0sd6b bedacych w kryzysie bezdomnosci (1749
oséb) zadeklarowato obywatelstwo ukrainiskie. Nalezy jednak pamietaé, ze wskazane wartosci nie
odzwierciedlajg w petni skali problemu, ze wzgledu na przyjeta metodologie, przygotowanie i sposéb
przeprowadzenia badania, np. ze wskazanej liczby 1749 oséb w kryzysie bezdomnosci, ponad 1500
0s6b wykazano w samym wojewddztwie pomorskim. Wyniki badania nie pokazujg w petni probleméw
bezdomnosci w kontekécie migracji i uchodZctwal. Warto réwniez nadmienié, ze dane MSWiA
dotyczace liczby 0s6b korzystajgcych, z programu 40+ (ok. 50 000 os6b na koniec marca 2024 r.) moga
by¢ niedoszacowane z uwagi na system monitorowania liczby beneficjentow i brak mozliwosci wgladu
do biezacych danych. Oznacza to, ze wyzej opisane ryzyka mogg dotyczy¢ wiekszej grupy oséb, w
zwigzku z czym potrzeba ich powaznej analizy i zaplanowania rozwigzan na poziomie systemowym jest
tym bardziej palaca.

Podkreslamy, ze sytuacja mieszkaniowa o0sob przebywajgcych w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania, czyli okoto 40 000 osdb uchodzZczych, de facto wypetnia znamiona bezdomnosci —
zardwno w rozumieniu Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego FEANTSA
(kategoria ETHOS 5), jak i w rozumieniu art. 6 pkt 8 polskiej ustawy o pomocy spotecznej (s to bowiem

1 Rekomendacje Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci do "Ogdlnopolskiego badania
liczby 0séb bezdomnych" https://drive.google.com/file/d/11AkLsZzkIYEXUtVIH AoaO-q -YH5o1ll/view
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osoby zaréwno niezamieszkujgce w lokalu mieszkalnym, jak i niezameldowane nigdzie na pobyt staty).
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ekspertéw Komisji ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, w
obliczu kryzysu mieszkaniowego osoby uchodzicze, ktére nie majg w Polsce praw mieszkaniowych,
spetniajg definicje przebywania w kryzysie bezdomnosci w rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej z
dnia 12 marca 2004 r.

Aby wesprzec proces wdrozenia zmian z Specustawy, zabezpieczy¢ sytuacje bytowg osdéb, ktére
uciekty do Polski z Ukrainy oraz zmniejszy¢ ryzyka, na ktére zwracamy uwage wyzej, rekomendujemy
pilne wdrozenie nastepujacych dziatan:

e wyznaczenie zasad i Sciezek postepowania w przypadku organizacji zakwaterowania dla oséb z

niepetnosprawnosciami i ich rodzin, szczegdlnie w przypadkach niepetnosprawnosci
intelektualnej i psychicznej;
e koordynacje dziatan i standardow mozliwych form wsparcia pomiedzy wszystkimi

zaangazowanymi aktorami (MSWiA, MRPiPS, MZ) oraz biezacg analize dostepnosci wdrazanych
rozwigzan na poziomie wojewddzkim;

e przeprowadzenie skoordynowanej kampanii informacyjnej, skierowanej do oséb korzystajacych
dotychczas z zakwaterowania dzieki programowi Swiadczen 40+ z informacjg na temat mozliwych
kontynuacji wsparcia w OZZ, wtgczajgc rozwigzania dla 0sdb z niepetnosprawnosciami;

e zmapowanie potrzeb oséb przebywajagcych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania z
uwzglednieniem grupy oséb z niepetnosprawnosciami (rowniez intelektualnej i psychicznej) oraz
systemowe zbieranie danych i aktualizowanie bazy danych zawierajgcej informacje takie jak:
liczba miejsc w miejscach zbiorowego zakwaterowania i ich lokalizacje, przystosowanie miejsc do
potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami oraz senioréw (z podziatem na typy i standardy opieki);

e regularne publikacje analiz ww. danych, umozliwienie dostepu do danych dla organizacji
pozarzagdowych oraz wprowadzenie dziatann wspierajgcych sektor pozarzagdowy w celu
kontunuowania udzielania wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami zagrozonym
bezdomnoscia.

Biorgc pod uwage informacje z badania przeprowadzonego przez Ogdlnopolsky Federacje na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci dotyczgcego ryzyka bezdomnosci wsrdd uchodzcow w Polsce
oraz potrzeb organizacji wspierajacych uchodzcdw i osoby w kryzysie bezdomnosci2, warto podkresli¢,
Ze zagrozenie bezdomnoscig nie dotyczy wytacznie uchodzcédw przybytych z Ukrainy po 24 lutego 2022

2 UchodZcy - mieszkania - bezdomnos¢. Informacja z badania ad hoc dotyczqcego ryzyka bezdomnosci wsréd uchodzcow w
Polsce oraz potrzeb organizacji wspierajgcych uchodZcéw i osoby w kryzysie bezdomnosci [N=47], ). Wilczek, Ogdlnopolska
Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Zabrze 2023
https://drive.google.com/file/d/121qglLyshN7rlJZXFpp14KgVScKkyQTB2/view
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roku. W badaniu zidentyfikowano przypadki bezdomnosci wsréd migrantéw z krajéw bytego ZSRR (w
szczegoblnosci Ukrainy, Ros;ji i Biatorusi) przybytych do Polski bez zwigzku z wojng. W przypadku innych
zaproponowanych grup (m.in. uchodzcy z innych krajéw niz Ukraina, uchodzcy narodowosci romskiej)
odsetek ten jest znacznie nizszy, aczkolwiek w kazdej z grup zaobserwowano przypadki bezdomnosci.
Istnieje obawa przed gwattownym narastaniem zjawiska bezdomnosci wsréd uchodzcéw z Ukrainy.
Wskazane szczegblne grupy uchodicéw, co do ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
bezdomnosci moze by¢ wyisze, to m.in. osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
uzaleznione od alkoholu. Brak odpowiedniej reakcji i wdrozenia systemowych rozwigzan w zakresie
prewencji bezdomnosci uchodZcéw moze skutkowaé pojawieniem sie znacznie powazniejszego i
prawdopodobnie bardziej obcigzajgcego finanse publiczne problemu, na ktérego rozwigzanie polskie
organizacje pozarzgdowe oraz samorzady lokalne mogg nie by¢ przygotowane.

Ze wzgledu na ztozonos¢ problemu bezdomnosci oraz rozpietos¢ trudnosci i wykluczen napotykanych
przez osoby uchodicze zwracamy sie z prosha o spotkanie Pani Ministry z przedstawicielami
Ogodlnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci w celu omdwienia sytuacji
ww. 0s6b uchodiczych, dla ktérych obecnie dostepne rozwigzania mieszkaniowe nie beda
wystarczajace.

Z wyrazami szacunku,

//

,//
Jakub Wilczek

Prezes Federacji

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
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